+

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
oW Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY. w KOSZALINIE

75401 Koszalin, ul. Jodnesn o UCHWALA NR LXI1.277..Z.2017
161, {0-94) 341-12-08, fa SKEADUGRZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ]
W SZCZECINIE
z dnia 19 maja 2017 1.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowoSci planowanej kwoty dlugu
Gminy Bialy Bér.

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie; w osobach:

1. Ewa Wéjcik - -Przewodniczaca
2. Helena Rokowska -Czlonek
3, Jolanta Wlodarek- -Czionek

po rozpatrzeniu uchwal Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 21 kwietnia 2017 r.:
Nr XXIX/211/2017 w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy Bialy Bor na 2017 rok oraz
Nr XXIX/212/2017 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biaty
Bor na lata 2017-2037, pozytywnie z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu, opiniuje prawidto-
wos¢ planowanej kwoty dluge Gminy Bialy Bor.

Uzasadnienie

Uchwata w sprawie przyjgcia przez Gming Bialy Bér zmiany wieloletniej prognozy finan-
sowej oraz uchwala w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy Bialy Bor na 2017 r. zostaty
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Zespol Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 21 kwietnia 2017 r.

Prognoza kwoty dhugu, stanowigca czgé¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bialy
Bér, wynika z zaciagnigtych wczesniej zobowigzan i zostala sporzadzona na okres ich catkowitej
splaty (tj. do roku 2037), co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wielkos¢ zadluzenia na koniec 2016 r. wykazang w sprawozdaniu
Rb-Z, przewidywane wykonanie przychodéw zwrotnych z tytulu zaciagniecia pozyczki z budzetu
panstwa w 2017 r., jak réwniez planowane rozchody z tytutu splaty zadbuzenia w latach 2017-2037,
nalezy ocenié, iz kwota dlugu zostala obliczona prawidlowo.

Gmina posiada zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen, ktére beda obcigzaé budzet
w latach 2017-2023, co ustalono na podstawie objasaien do uchwaly w sprawie zmiany wieloletnie;
prognozy finansowej oraz sprawozdafi o stanie zobowigzan wg tytuldw diuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-7).

Na podstawie analizy warto$ci wykazanych w prognozie, Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz
w latach 2017-2026 wskaZznik planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan z tytutu
zaciggnigtego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochod6éw danego roku budzetowego prze-
kroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan obliczony na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan jest usprawiedliwione reali-
zacja przyjetego przez gmine Bialy Bér, uchwalg Nr XXIX/214/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r.



programu postgpowania naprawczego na lata 2017-2019, ktéry nzyskat pozytywna opini¢ z za-
strzezeniem ( uchwata Nr LXI1.276.Z.2017) Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie wydania opinii o przediozonym programie
postgpowania naprawczego.

~ Konsekwencjg nadmiernego zadtuzenia jest rowniez niezachowanie relacji o ktérej mowa
w art, 242 ustawy w 2017 r, planowane dochody biezace wyniosg 24 193 971,91 zl, natomiast pla-
nowane wydatki biezace 24 276 471,91. Wynik operacyijny — 82 500,00 zt.

Przekroczenie ww. norm wynikajgcych z art. 242-243 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z art. 240a ust. 4 tej ustawy jest dopuszczalne.

Jednakie nalezy zaznaczyc¢, ze Gmina Bialy Bor realizowala juz program naprawczy,
ktéry obejmowat lata 2015-2017. Dzialania naprawcze, zostaly wdrozone w zycie w wyniku
ktorych Gmina wprowadzila szereg oszezedno$ci, jednakze dotychcezasowe starania Burmi-
strza o uzyskanie poZyczki z budzetu panstwa nie przyniosly rezultatu,

W Programie na lata 2017-2019 ponownie wskazano, iz pozyczka z budZetu panstwa
umozliwi Gminie splaci¢ istniejace zobowigzania wynikajace z biezacego finansowania,
W przypadku nie otrzymania pozyczki plynnos¢ finansowa Gminy bedzie zagrozona, z uwagi
na niezachowanie relacji z art. 242 w 2017 roku, oraz niespelnienie relacji z art. 243 az do
2026 roku. W tym zakresie Sklad Orzekajacy czyni, zastrzezenie.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletnigj prognozie finansowej przyjmuje sig, w
szczegdlnosei do lat przysztych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak do-
wolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mieé na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymog bezwzgledny prognozy wskazal jej realizm. Trzeba
pamigtaé, ze wielkosei uzyskanych dochodéw beda miaty wplyw na wysokoé¢ wskaznikéw splaty
zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga, ze objasnienia przyjetych warto$ci maja na celu uprawdopo-
dobnienie realnosci planowanych wielkosei budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rze-
telna ocena dokumentu i sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, a co za tym idzie
mozliwosci realizowania okre§lonych prognoza przedsiewziec i splaty zaciagnigtych zobowiazan
w latach ubieglych. Do uchwatly wieloletniej prognozy finansowej dolaczono objasnienia przyje-
tych wartosei'.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowanie naglych, incydentalnych wzrostéw poszcze-
gblnych Zrédet dochoddw lub ich jednorazowe zmniejszenie w trakcie wykonywania budzetu,
wplywa na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadhuzenia Gminy wynikajacego
Z przepiséw art. 243-244 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil wyda¢ pozytywna opinie z za-
strzezeniem, o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych

w ustawie o dostepie do informacji publicznej?.

!Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publiczaych.
2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1764).
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skiadu
Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty. |

Przewodniczgca Skiadu Orzekagjgcego
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