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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

S

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Bialego Boru
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg
o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad Orzekajqcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek y
3. Marek Dulewicz - Czlonek

-

pozytywnie z zastrzeZzeniem

opiniuje przedlozone przez Burmistrza Biatego Boru sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r.
wraz z informacja o stanie mienia zwazywszy na:

- Zaangazowanie w wykonanie budzetu 2016 r. rat subwencji o§wiatowe] stanowigcych dochéd bu-
dzetu 2017 r.

UZASADNIENIE

Burmistrz Biatego Boru w dniu 31 marca 2017 r. przedtozy! Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej w Szezecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzone;
analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej
zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych spo-
rzadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r.; tj.:

- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-278S),

- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288S),

- o0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- 0 stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanic zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z, Rb-UZ),

-ostanie $Srodké6w na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z Wykonama budzetu zostalo sporzadzone
w szezegdtowosei odpowiadajgcej uchwale budzetowej na 2016 1.2
Dochody budzetowe zrealizowano w wysokosci 25 310 206,77 21, co stanowi 100,22% planu, 7 tego:

— dochody biezgce wykonano w kwocie 24 985 308,30 zt (100,12%),

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1870, ze zm.).
? Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych. ‘
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— dochody majatkowe wykonano w kwocie 324 898,47 z1.(100,07%),
Wykonanie budzetu 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie dochodéw podat-
kowych przedstawia si¢ nastepujgco:
- dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 7 582 618,16 z1, tj. wyzsze o 3,98 pki%:;
- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly wyzsze o 38,89 pkt %;
- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw byly wyzsze o 39,07pkt%..
Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 24 687 167,45 zt co stanowi 96,88% planu z tego:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 24 599 801,61 zt (96,87% planu),
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 87 365.84 zt (100,00% planu).

Wynik budzetu byt dodatni i wyniost 623 039,32 zt (przy planowanym deficycie w wysoko-
sci 228 053,70 zb).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czesei operacyjnej wykonanego
budzetu, dodatnia réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biczacymi stanowita nadwyzke opera-
cyjng w wysokosci 385 506,69. Przy czym do zbilansowania relacji ustawodawca pozwolit wlaczyé
po stronie dochodéw biezacych wolne $rodki, rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na
rachunku bankowym budzetu, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartodciowych,
kredytow, pozyczek z lat ubiegtych, jednak na koniec 2016 r, Gmina nie posiadala takich $rodkéw.
W takim stanie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla
z zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej
w art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-288 (z wykonania planu wydatkéw budzetowych) wykazala, ze na
koniec 2016 r. wystgpowaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1 844 589,42 1, i obcigzylo
plan biezgcego roku budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozda-
nia Rb-Z) na koniec 2016 r. nie wystgpity zobowiazania wymagalne, ktérych termin ptatnosci minat.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznosci wymagalnych,
ktére (wedlug sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych) na
koniec 2016 1. wyniosty 2 056 650,13 zt i byly nizsze o 22,39 punktu procentowego w stosunku do
roku poprzedniego.

Laczna kwota przychodéw budzetu — z tytutu: kredytow i pozyczek — wyniosta 0,00 zt. (co
potwierdzajg stosowne dane sprawozdawcze).

Rozchody w wysokosci 701 946,30 zt, przeznaczono na splate rat kredytow i pozyczek.

Stan dlugu publicznego z tytutu pozyczek i kredytéw na koniec 2016 r. wynosit
16 246 561,00 74, odpowiadajgc 64,19% pozyskanych dochodéw budzetu. Kwota diugu na koniec
2016 r. zmniejszyla si¢ 0 4,18 pkt % w pordwnaniu do wielkosci na koniec 2015 r.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych doty-
czaca mozliwosci splaty zobowiazan z tytulu zaciagnietego dhugu wraz z naleznymi odsetkami
do dochodéw budzetowych przekroczyla dopuszezalny wskaznik o 5,90 pkt%. Uwzgledniajac
fakt, iz Gmina Bialy Bor realizuje program postepowania naprawczego na lata 2015-2017,
ktory uzyskal pozytywna opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej, przekroczenie maksymal-
nego indywidualnego limitu zobowiazai w 2016 roku o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z art. 240a ust. 4 tej ustawy jest dopuszczalne.

Sklad Orzekajacy stwierdzil ponadto, ze sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na ra-
chunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2016 r. wskazujg, ze dla
zréwnowazenia budzetu 2016 r. zaangazowano rate subwencji, ktéra Gmina Bialy Bor otrzy-
mala w grudniu 2016 r. i ktéra jest dochodem budzetu 2017 r. Powyzsze stanowi naruszenie
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kompetencji organu stanowigcego wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ((Dz. U. z 2016 r. poz. 1985), gdzie zapisano, Ze 0 przeznaczeniu
Srodkéw otrzymanych z subwencji ogélnej decyduje organ stanowigcy jednostek samorzadu
terytorialnego. Réwnoczesnic zaangazowanie w wykonanie budzetu 2016 r. otrzymanych rat
subwencji o§wiatowej stanowiacych dochéd 2017 r. narusza przepisy ustawy o finansach pu-
blicznych, tj. art. 44 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 211 poprzez sfinansowanie z subwencji o§wia-
towej w 2016 r, ktore faktycznie obcigzaly budzet 2017 r., czyli nastepnego roku budzetowego.
W tym zakresie czyni zastrzezenie.

Jednostki oswiatowe Gminy nie prowadza dziatalnosci finansowej polegajacej na gromadze-
niu dochodéw na wydzielonych rachunkach?,

Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskane w catosci prze-
znaczono na cele okreslone art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 t. poz. 487). ‘

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkow na realizacje zadan z udziatem srod-
kéw Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrédet zagranicznyth, dokonanych
w ciggu roku budzetowego®.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja o sta-
nie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozona informacja zostata sporzadzona zgodnie z
wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Przedmiotem opiniowania sprawozdania byta zgodnoéé zachowania zakresu i szczegétowo-
$ci z wymogami art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych. Dane w nich zawarte, w zakresie
kwot planowanych korelujg z danymi wynikajacymi z uchwaly budzetowej po zmianach. Sprawoz-
danic opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozda-
niami budzetowymi oraz w zakresie operacji finansowych.

Wskazaé przy tym nalezy, ze opinia Skladu Orzekajacego oparta jest na wynikach analizy
przedlozonych przez jednostkg dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw wyko-
nania budzetu. Zatem nie moze byé uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowo-
$ci caloksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowoscei wydatkowania srodkéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnosci 1 celowosci wykonujgeych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do Rady.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

%’f?fm

Ewa Wbjcik

3 Zgodnie z art. 267 ust. 2'w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
4 Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.




