REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie
ZESPOL ZAMEJSCOWY w KOSZALIME
75-401 Koszalin, ul, Jednosci &
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-34) 341-04-87

UCHWALA NR CX11.412.7.2016
SKY.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 listopada 2016 1.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty planowanej do zaciagnigcia przez
Gming Bialy Bor pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa.

Na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 224
w zwigzku z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)! - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w osobach: -

1. Ewa Wojcik - Przewodniczgca
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastgpuje.

§ 1. Opiniuje si¢ pozytywnie wniosek Burmistrza Bialego Boru o wydanie opinii
w sprawie mozliwosci splaty w latach 2018 — 2040 pozyezki z budzetu pafstwa
udzielonej w ramach postgpowania naprawczege w planowane) wysokosci .
17 340 000,00 23, ktéra zostanie zaciagnigta z przeznaczeniem na splate zaciagnietych
zobowiazan, z zastrzezeniem dotyczacym stopnia niezachowania wskaznika splaty
zobowigzan o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia.

UZASADNIENIE

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. zostata podjeta uchwala Nr X1X/142/2016 Rady
Miejskicj w Biatym Borze w sprawie zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej z budzetu
panstwa? na restrukturyzacj¢ zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow
i emisji obligacji oraz na pokrycie wystepujacego deficytu budzetowego. Byt tej uchwaty
$cisle wigze si¢ z uchwata Nr XX/151/2016 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia
7 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia zmiany programu postepowania naprawczego
na lata 2015-2017 3, ktéra podlegata zbadaniu przez Regionalng Izbg Obrachunkowa

! dalej: ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
2 dalej: uchwala w sprawie pozyczki z budzetu panstwa
3 dalej: program naprawczy
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w trybie postgpowania nadzorczego. Zgodnie bowiem z art. 224 ustawy o finansach pu-
blicznych i § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielonych jednostkom samorzadu terytorialne-
go w ramach postgpowan ostroznos$ciowych lub naprawczych (Dz.U. Nr 257, poz. 1730)
— podstawowa przestanka udzielania jednostce samorzadu terytorialnego pozyczki z bu-
dzetu panstwa jest przystapienie przez nig do realizacji postepowania naprawczego.

W dniu 7 listopada 2016 r. Rada Miejska w Bialym Borze podjela uchwale
Nr XX/150/2016 w sprawic uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bialy Bor na lata 2016-2040%, wypeniajac wymog zachowania korelacji wartosci wyka-
zanych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Gmina Biaty Bér w 2016 roku zaplanowala przychedy z tytulu pozyczki z bu-

dzetu panstwa w wysokosci 17 340 000,00 zt oraz rozchody w wysokosci 16 351 946,30
L

Ksztaltowanie si¢ prognozowanej splaty zadhizenia z tytulu rat kapitalowych wraz
z kosztami obslugi dlugu w poréwnaniu do szacowanej wysokosci dochodéw w latach
2016 — 2040 oraz wplyw takiej projekeji na wysokos¢ dlugu w poszczegolnych latach
ujeto w tabeli 1

Tabela 1.

‘Lt | Dhigha3n i | Splam@ratkaplialo- o - Szacowane | wskaznikspiaty | - wskainik | " 07| maxwskaznk:
oo | TR | wyeh; obstuga diugu: |- dochody | 2oDow. zart 243 | splaly | et | - planowany
el e e e e e sty odingub, | zobow. % 5T |
1 ¢ 3 4 5 6 7 8
2016 17 936 000,00 16947 946,30 | 23 960 466,74 087 6886 NE 69,73
2017 17 550 000,00 91800000 | 2365672500 2,27 388 NE 6,15
2018 [ 1694400000 113000000 2303102700 0A0] - 472]  WE 462
2019 | 1651800000 - 93400000| 2469211600 ~ ~ - “0f6| - 378 NE [ 362
2020 | 1569200000 — 132100000 [ -. 2393192700 - . 267 552 NE- | . 285
2024 | 1484000000 " “132200000( 2393192700 ~ . 32| T 652 NE - | 225
022 | 1404000000 124500000 2393192700( . - 347| . 520 NE | - 1,03 -
L2023 [ 1324000000 - 1227000,00] 2303192700 ~ 345|510 NE | -~ 63
2024 [ 1243000000 T T197000,00 ] © 23931027,00] 34| T 500 MET ] - 155
2025 {7 1164000000~ © 417300000 [ 2393192700{ - " 334[ - A[ NE ] . 949
2026 | . 1084000000 " - :1149000,00] - 2393192700 . . - 334} . 480 "NE . -146
2027 [ 1004000000 ~ -~ 1125000,00 - 2393192700( T 3341 470[T NE "} 136
12028 | . 924000000 - " 1101000001~ 2393192700| . - 334 " 480) NE. | 126
2029 " 844000000 - 1077000,00 | . 2303192700 - - 3M[ " 40| NE |~ 416
© 2030 | . 764000000 105300000 2393192700[ -~ "334[ " "440{ NE | - 406"
2031 ] 684000000 ~ - 102900000 23031927,00( -~~~ 334 430 NET | 086 -
- 2032 7| 6040000001 T 100500000 2393192700 - 334| ~ " 420[ NE- | 086"
2083 | 524000000| . 98100000 - 2393192700 -~ 334| " " 410] "NE | 076
2034 | 444000000 05700000 2393102700 334[ 400] NE | 066
2035 | 364000000 93300000 2303192700 .~ 334 380] "NE [ 056
2036 | " 2840000,00 " T "900000,00 | 2398192700 334 - - 380]. NE ] 046
2087 |~ 204000000 . - 88500000 2393192700 ~ - "33 370 NE |- 036
2038 | 124000000 86100000  2393192700] . - 33| 360| NE | -006
2039 [~ 440800000 ~ 83700000 | 23937927001 - 334[ " 350|" NE | 016
2040 - 000]. -+ - 45300000( 2393192700f. -~ 334 189 TAK | 145

"~ Zrédio: zalqeznik v 1 do WPF

W oparciu o dokonang analiz¢ i dane WPF, ktérymi dysponuje Izba, nalezy

* dalej: WPF
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stwierdziC, ze nie zachodzg przestanki do podwazenia realno$ci kwot przyjetych wartosci.
Ponadto w § 2 uchwaty w sprawie pozyczki z budzetu pafstwa okreslono, 7e spla-
ty rat pozyczki nastgpowaé bedag w latach 2018-2040. W zalaczonym wniosku
Burmistrza Biatego Boru z dnia 11 pazdziemika 2016 r., wykazano takze splaty rat kapi-
talowych wnioskowanej pozyczki wraz z odsetkami, ktdre przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2.
2017 0,00 520 200,00
2018 500 000,00 5§20 000,00
2019 400 000,00 505 200,00
2020 800,000,00 490 200,00
2021 . 800 000,00, 481 200,00
2022 800 000,00 445 200,00
2023 800 000,00 421 200,00
2024 800 000,00 397 200,00
2025 800 000,00, 373 200,00
2026 800 000,00 349 200,00
2027 800 000,00 325 200,00
2028 800 00000 301 200,00
2029 00 600,00 277 200,00
2030 800 600,00 253 200,00
2031 00 G00,00 229 200,00
2032 800 000,00 205 200,00
2033 800 000,00 181 200,00
2034 800 000,00 187 200,00
2035 800 000,00 133 200,00
2036 800 000,00 109 200,00
2037 800 000,00 85 200,00
2038 800 000,00) 81 200,00
2039 800 000,00 37 200,00
2040 800 000,00) 3 200,00
‘Raze '

Rada Miejska w Bialym Borze w § 2 uchwaly w sprawie pozyczki z budzetu pan-
stwa okreélita, ze Zrédlem splaty bedg dochody wlasne Gminy. f.aczne splaty zobowigzan
Gminy wraz z kosztami obshugi zadtuzenia wykazano w WPF (wiersz 2.1.3 1 wiersz 5
i tabela 1, dane w kolumnie 3).

Z analizy przedtozonych uchwal wynika (tabela 1), ze najwyzsze przekroczenie
wskaznika art. 243 ustawy o finansach publicznych (tacznie z pozyczkg z budzetu pan-
stwa) zaplanowano w 2016 1. tj. — 69,73%. Informacj¢ w zakresie wskaZnika, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2016-2040 przedstawiono
w tabeli | (kolumna §).

Ponadto WPF przewiduje, ze wydatki bieiace w 2016 r. w kwocie
1213 476,60 zl nie maja zgodnego z art. 242 ustawy o finansach publicznych zré-
dla finansowania. '

Przekroczenie wskaznikow ustawowych, bez konsekwencji w postaci rozstrzy-
gniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos¢ uchwaly w sprawie WPF jest moz-
liwe w przypadkach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych w:
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- art. 224, tj. w przypadku ubiegania si¢ o pozyczke z budzetu panstwa, gdzie jedynie
zasady w zakresie zachowania relacji ustawowych muszg byé zachowane na koniec
roku, w ktorym uplywa termin sptaty pozyczki,

- art. 240a ust. 4, tj. w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory
uzyskat pozytywng opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym nie zachowanie
relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiqzar’l istnicjacych na dzien uchwalenia pro-
gramu postepowania naprawczego.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, ze pomimo prognozowanych

wielkoéci budzetu Gminy Bialego Boru w latach 2016-2039 wskazujacych na niezacho-
wanie limitow, o ktérych mowa w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych, to
jednak w przypadku pozyczki z budzetu panstwa maja zastosowanie unormowania
zawarte w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych.
W s$wietle wskazanej wyzej regulacji art. 224 ustawy o finansach publicznych, spel-
nione zostaja ustawowe warunki zaciggnigcia pozyczki z budzetu pafistwa, gdyz
planowana jest splata pozyczki na koniec 2040 r., a na koniec roku 2039 r. zachowa-
ne zostang zasady okreslone w art. 242243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, Zze splata rat pozyczki zostala rozlozona w latach

 2018-2040 rownomiernie, bez nadmiernego obcigzenia budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, z zapewnieniem $rodkéw na sfinansowanie zadan biezacych, wiasnych
i zleconych.

Sktad Orzekajacy podkredla, ze zaciggni¢cie pozyczki z budZetu panstwa jest
finansowo i ekonomicznie uzasadnione.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit pozytywnie zaopi-
niowa¢ mozliwos¢ splaty w latach 2018-2040 pozyczki z budzetu panstwa na warun-
kach okreslonych we wniosku z zastrzezeniem dotyczacym stopnia niezachowania
wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Z powyzszych wzgledow wydano opinie jak W sentencji.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Wagile

Ewa Ig/éjcik



