REGIONALNA IZBA ORRACHUNKOWA
w Szczecinie
FEGROE TAMIEISOOWY w KOBZALINIE
75-407% Koszating, ui. Jadnosci &
tel {0-94) 34i-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR CXII.409.Z.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZB OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 listopada 2016 r.

w sprawie wydania opinii 0 zmianie programu postepowania naprawczego Gminy
Biaty Bor na lata 2015-2017.

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 .
poz. 561) oraz art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Jolanta Wiodarek - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje zmiane programu postepowania naprawczego Gminy
Bialy Bor na lata 2015-2017, z uwagg uzyskania w 2016 r. planowanej pozyczki
z budzetu panstwa.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§ 3. Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.l ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie przekazana zostata uchwata Nr XX/151/2016
Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia
zmiany programu naprawczego na lata 2015-2017, ktora uchylita uchwale
Nr IV/18/2015 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie
przyjegcia programu postgpowania naprawczego oraz uchwate Nr XIX/141/2016
Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 10 pazdziernika 2016 roku w sprawie
przyjecia zmiany programu postgpowania naprawczego na lata 2015-2017.



Sktad Orzekajacy analizujac przedlozong zmiane programu postgpowania
naprawczego stwierdza co nastepuje:
I. Zmiana programu postepowania naprawczego Gminy Bialy Boér zostata
opracowana 1 uchwalona na okres 3 kolejnych lat tj. na lata 2015-2017, czym
wypelnia wymogi art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym program nie powinien przekraczaé trzech kolejnych lat. Zmiana programu
postepowania naprawczego zwieksza kwote wnioskowanej pozyczki z budzetu
panstwa o 988 053,00 z1, jest ona wynikiem powstatego deficytu budzetowego o
ww. kwote, a takze wzrostu dtugu w 2016 r. do kwoty 17 340 000,00 ztotych.
II. W czesci 2 pt. Analiza stanu finanséw gminy Bialy Bor program naprawczy
zostal uzupelniony o informacje o wykonaniu budzetu Gminy za 2015 rok.
W czedci 3 pt. Realizacja planowanych przedsigwzigé naprawczych
przedstawiono informacje o stopniu realizacji poszczegdlnych przedsigwzigé
naprawczych przyjetych w pierwotnym planie. W zestawieniach tabelarycznych
prezentujacych prognozowane efekty finansowe dzialan naprawczych:
uwzgledniono informacje z wykonania za 2014 rok oraz 2015 rok, ktére stanowity
podstawe prognozowania wartosci w kolejnych latach, dla danych na 2016 rok
uwzgledniono plan budzetu Gminy (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 roku,
uwzgledniajacy efekty realizowanych dziatan naprawczych)

W czesci 4 Przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewziec
naprawczych zaktualizowano przewidywane efekty finansowe Gminy zwigzane
z realizacja poszczegdlnych dziatan naprawczych, stosownie do
przeprowadzonych wyliczen i zmiany zalozen w prognozie, przedstawiono
szczegbtowa koncepcje planu budzetu Gminy na 2016 rok, zaktualizowano
zatozenia dotyczgce pozyczki z budzetu panstwa, ktére dostosowano do uchwaly
Rady Miejskiej w Bialym Borze Nr XIX/142/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016
r. w sprawie zaciggniecia dlugoterminowej pozyczki na restrukturyzacje
zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i emisji obligacji oraz na pokrycie
wystepujgcego deficytu budzetowego. Kwote wnioskowanej pozyczki z budzetu
panstwa zwigkszono do poziomu 17 340 000,00 zt, harmonogram sptaty pozyczki
z budzetu panstwa dostosowano do harmonogramu wynikajacego z uchwaly
Rady Miejskiej w Biatym Borze Nr XIX/142/2016 w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa. Ponadto dostosowano dane
programu do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bialy Bor na lata 2016-
2040, zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Biatlym Borze Nr XX/150/2016 z dnia
7 listopada 2016 roku.



III. Dla roku 2016 wskazano na zagrozenie naruszenia relacji, o ktérej mowa w
art. 242, natomiast w latach 2015-2039 naruszenie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy. Poniewaz w zmianie programu przewidziano zaciggniecie pozyczki
z budzetu pafistwa, o ktérej mowa w art. 224 ustawy, analize sytuacji finansowej
Gminy przedstawiono do 2040 roku, tj. roku, w ktérym zgodnie
z planowanym harmonogramem nastgpi splata tej pozyczki.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona aktualizacja programu spetnia
wymogi formalne okreslone przepisem art. 240a ust. 3 ustawy i zawiera:

— analiz¢ stanu finanséw Gminy Bialy Boér, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;
— plan przedsiewzie¢ naprawcezych wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
~ przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsigwzie¢ naprawczych
wraz z okre$leniem sposobu ich obliczania.
Analize stanu finanséw Gminy Bialy Bor przeprowadzono od 2010 r.
w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniach statystycznych, natomiast dla
2016 r. — w oparciu o dane planowane w uchwalonym budzecie z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych do dnia 30 wrzesnia br. Jako przyczyne zagrozenia
realizacji przez Gmineg zadan publicznych wskazano przede wszystkim znaczne
obcigzenie budzetu Gminy zobowigzaniami z lat ubiegtych.

Wigkszos¢ dzialan naprawczych zostata wdrozona w 2015 r, a efekty
finansowe tych dziatan w okresie realizacji zmiany programu postepowania
naprawczego majg przynie$¢ obnizenie wydatkéw w tym: w 2016 r. — 8 531,00
7k, w2017 r.— 1 366 575,44 z1.

Sktad Orzekajacy pozytywnie ocenia przedsiewziecia naprawcze
przedstawione w programie. Dziatania zostaly okreslone precyzyjnie, ze
wskazaniem harmonogramu ich wprowadzenia oraz zaktualizowanych efektow
finansowych. W celu poprawy sytuacji finansowej Gminy, majac niewielkie
mozliwosci wplywu na zwiekszenie wysokoéci dochodoéw, skupiono si¢ na
ograniczeniu wydatkow, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ realizacji
ustawowych zadan.

Jak wynika ze zmiany programu, dzialania naprawcze pozwolg na
zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
dopiero od 2039 roku. Ze wzgledu na problemy Gminy z ptynnoscig finansows
niezb¢dne jest pozyskanie finansowania ze Srodkdéw zewnetrznych. Stad tez
w wielkosciach planowanych na 2016 r. ujeto pozyczke z budzetu panstwa
w wysokosci 17 340 000,00 =zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego



deficytu (988 053,70z1) oraz splate wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan
(16 351 946,30 zt). Jednoczeénie zaznaczono, ze pozyczka z budzetu panstwa jest
jedynym mozliwym i dostepnym rozwigzaniem, ktory umozliwi Gminie splacié
zobowigzania wynikajace z biezacego finansowania.

W ocenie Skladu Orzekajacego, przedstawiony program postgpowania
naprawczego Gminy Bialy Bor na lata 2015-2017 speilnia wymogi przepisow art.
240a ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na wskazanie, iz jedynym
rozwigzaniem, ktore umozliwi Gminie splaci¢ istniejace zobowigzania, jest
zaciagni¢cie pozyczki z budzetu panstwa, Sklad Orzekajacy wydat pozytywna
opini¢ o zmianie programu, z uwaga w zakresie uzyskania przedmiotowej
pozyczki w 2016 1.

Planowana kwota dhugu w roku budzetowym i w latach nastgpnych ustalona
zostala prawidlowo, w oparciu o zaciggniete i planowane do zaciggnigcia
zobowigzania zwrotne.

Przedstawiona analiza finanséw Gminy wskazuje, iZ przyczyna zagrozenia
realizacji zadan publicznych jest wielkos¢ zadtuzenia Gminy oraz jego struktura.
Na koniec 2015 r. zadluzenie ogélem Gminy wyniosto 16 747 855,87 zt, w tym:
- zadhuzenie dlugoterminowe (zgodnie z Rb-Z) na koniec III kwartatu 2016 1. z
tytutu pozyczek kredytow o emisji obligacji wynosito 16 401 492,00 zt,

- zadtuzenie krdtkoterminowe z tytulu kredytow i pozyczek (zgodnie z Rb-Z) na
koniec III kwartatu 2016 r. wynosito 346 363,87 zt.

Konsekwencja nadmiernego zadtuzenia jest niezachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy w 2016 roku bowiem z uwagi na bardzo wysoki poziom
splaty dlugu i kosztow jego obshugi, Gmina nie jest w stanie wygenerowal
" nadwyzki operacyjnej przy obecnym stanie finanséw Gminy.

Konsekwencjg nadmiernego zadthuzenia jest réwniez niezachowanie relacii,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy w 2016 roku. Planowane dochody biezace
wyniosg 23 632 113,78 zl, natomiast planowane wydatki biezace 24 845 590,48
zt, Wynik operacyjny (- 1 213 476,70 zlotych).

Sklad Orzekajacy przypomina, ze z art. 240a ust. 4 wynika, Ze nie
zachowanie relacji okre$lonej w przepisach art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych w okresie realizacji zmiany programu postepowania naprawczego
(2015-2017) moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan istniejgcych na dzien jego
uchwalenia.

Natomiast ograniczenia w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych w
okresie realizacji programu postepowania naprawczego okresla art. 240 a ust 5-7
ustawy o finansach publicznych.



Wskazuje si¢, ze organy Gminy ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowg jednostki, a w szczegOlnosci za realnosc i celowosé planowanych
i wykonanych wielkosci budzetu gminy.

Ponadto w zwigzku z ubieganiem sig o pozyczkg z budzetu panstwa,
w ocenie Sktadu Orzekajgcego (art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)
z analizy programu postgpowania naprawczego W stopnil  wysoce
prawdopodobnym jest, Ze: | '

1) nastapi poprawa sytuacji finansowej Gminy oraz skuteczn0501 wykonywania
jej ustawowych zadan, : :

2) zachowane zostang zasady okreslone w. art. 242-244, na komec roku, w ktérym
uplywa termin sptaty pozyczki,

3) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze kazda zmiana uchwal: budzetowe
i w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, powinna by¢ dokonywana
z uwzglednieniem zgodnodci z  zalozeniami opiniowanego - programu
naprawczego. Podobne podejscie niezbedne jest przy uchwalaniu w okresie
realizacji programu kolejnych uchwat budZetodeh oraz uchwal w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Monitorowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa beda réwniez
zakladane w opiniowanym programie efekty finansowe zwigzane z zaktadanymi
dziataniami naprawczymi, ktérymi s3: ograniczenie wydatkéw biezgcych,
rezygnacja z podejmowanych nowych zadan inwestycyjnych, restrukturyzacja
zadtuzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy uznal, iz przestawiona zmiana
Programu postepowania naprawczego Gminy Bialy Bér na lata 2015-2017
spetnia wymogi przepisow art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

W orule

Ewa Wijcik






