MATERIALY INFORMACYJNE DO PROJEKTU BUDZETU

GMINY BIALY BOR
NA ROK 2016
Zatozenia gospodarki finansowej na rok 2016 opracowane zostaly zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawg
o podatku rolnym, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i oraz

w oparciu o ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

DOCHODY

Wskaznikami wiazacymi przy opracowaniu projektu budzetu na rok 2016 sa wielkosci
dotacji otrzymane z budzetu panstwa, ktére zostaly okreslone pismem Wojewody
Zachodniopomorskiego, Krajowego Biura Wyborczego oraz wytycznymi Ministra Finansow
w sprawie ustalenia wstgpnej wielkosci subwencji i udziatu w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych.

Dochody budzetu Gminy Bialy Bor na 2016 rok zaplanowano na poziomie
21.852.663 zl. Dochody podzielono na:
a) dochody biezace w wysokosci 21.429.285,00 zt;
b) dochody majatkowe w wysokosci 423.378,00 zt.

Dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych wynosza 2.307.977,00 zt.

Gmina w roku przysztym otrzyma 3.308.977,00 z} dotacji celowych do zadan biezacych,
5.262.899 zt subwencji o$wiatowej, 1.154.036 zt subwencji wyrownawczej i 434.870 zi
subwencji rOwnowazacej.

Ponadto do budzetu gminy wplynie 31.378 zt dofinansowan do inwestycji.

Przyjeto réwniez prognoze¢ udziatéw podatku dochodowego od oséb fizycznych na 2016 r.
w wysokosci 2.033.113 zt zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw. Zaplanowane
udziaty wzrosty w stosunku do 2015 roku o ok. 40.000 zt. Plan dochodow z tytutu sprzedazy
majatku jednostek samorzadu terytorialnego w 2016r. wynosi 392.000 zt. Planuje si¢ sprzeda¢
m.in. pozostate dziatki przy ul. Kwiatowej, Ogrodowej w Bialtym Borze oraz dzialki
w miejscowosci Dolgie oraz dwa lokale mieszkalne.

Dochody z grzywien zaplanowano w kwocie 500.000 zi, czyli mniej niz w latach ubiegtych.
Mhniejsze dochody spowodowane sg przede wszystkim ze zmianami przepisow o ruchu
drogowym, ktére od 01.01.2016 roku odebraly uprawienia Straznikom miejskim do obstugi
fotoradaréw.. Zaplanowano jednak kwotg 500.000 zt w zwiagzku z koniecznoscia zakornczenia
poszczegblnych postepowan mandatowych oraz egzekucji zaleglosci, ktére na 30.09.2015r.
wynoszg ok. 940.000 zt.

Projekt budzetu na 2016 rok ksztaltowano w oparciu o powyzsze wskazniki, jak rowniez
o dos$wiadczenia i oczekiwania spoteczne.

WYDATKI
W 2016 roku planuje si¢ realizacj¢ wydatkéw budzetowych w ogolnej kwocie
21.350.716,70 zi.
Wydatki budzetu gminy na rok 2016 dzieli si¢ na:
a) wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére wynosza 21.325.716,70 zk;
b) wydatki majatkowe, to 25.000 zt.

Wérod wydatkéw biezacych mozna wyszezegolnicé:

a) wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wynoszg 9.674.615 zt;
b) wydatki zwigzane realizacja zadan statutowych stanowia kwote 5.739.416,70 z;
¢) dotacje na zadania biezace wynosza 783.958,00 zi;

d) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, to 3.870.058,00 zi;
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e) wydatki na obstuge dlugu i porgezenia zaplanowano w wysokosci 1.257.669,00 zt.

Wydatki budzetu Gminy Bialy Bor stanowig sume wydatkow zaplanowanych dla
poszczegdlnych jednostek budzetowych:
a) Zespot Szkot Nr | im. H. Sienkiewicza w Bialym Borze, w tym

filie w Drzonowie i S¢polnie Wielkim 5.865.802,00 zt;
b) Zespo6t Szkot Nr 2 w Biatym Borze 1.026.160,00 zi;
¢) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatym Borze 4.641.630,00 zt;
d) Urzad Miejski w Bialym Borze 9.817.124,70 zt.

Budzety szkot wynosza facznie 6.891.962 zt. Na zadania o$wiatowe zaplanowano 5.888.974
z}, a na zadania wlasne 942,988 zt. Na funkcjonowanie szkot gmina otrzymata 5.262.899 zt
subwencji oswiatowej, szkoty zaplanowany dochody w wysokosci 66.420 zi, natomiast
Gmina ze $rodkdéw wihasnych zapewni kwotg 1.562.643 zt.

Budzet Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej wynosi 4.641.630 zi. Wydatki tej
jednostki finansowane sa z otrzymanych dotacji celowych w kwocie 3.225.000 zt oraz ze
srodkow wiasnych Gminy w wysokosci 1.416.630 zt.

W budzecie Urzedu Miejskiego poza podstawowymi zadaniami biezacymi realizowanymi
kazdego roku, zaplanowane jest takze jedna inwestycja w wysokodci 25.000 zi. Jest to
utylizacja azbestu. Zadanie zostanie sfinansowane w 100% z dotacji z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zostala zachowana relacja zréwnowazenia wydatkow
biezacych  dochodami  biezacymi, o  ktérej mowa w art. 242  ustawy
o finansach.

Dochody i wydatki na 2016 rok zostaty opisane w ponizszych tabelach.

PRZYCHODY, ROZCHODY, ZADLUZENIE

W 2016 r. w rozchodach zaplanowano splatg wczedniej zaciggnigtych kredytow
w wysokosci 420.000 zt oraz sptatg pozyczki w wysokosci 81.946,30 zt.

W zwiazku ze zlozeniem wniosku do Ministerstwa Finanséw o udzielenie karencji
w splacie pozyczki z budzetu panstwa, nie uwzgledniono tych rat w 2016 roku, co zostato
uchwalone w listopadzie 2015 r.

Zaplanowano nadwyzke budzetu w wysokosci 501.946,30 zt, ktora zostanie przeznaczona na
pokrycie rozchoddw.

W chwili obecnej gmina jest na etapie skfadania kolejnych wyjasnien do Ministerstwa
Finanséw w celu otrzymania pozyczki z budzetu panstwa. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku odmowy udzielenia pozyczki, gmina bedzie wnioskowata do banku PKO S.A.
z wnioskiem o przesunigcie rat splaty obligacji.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych od 2014 roku obowigzuja indywidualne
wskazniki zadtuzenia obliczane osobno dla kazdej gminy. Do wyliczenia tego wskaznika
przyjmuje si¢ dane z trzech ostatnich lat.

Wedlug tych wskaznikéw gmina nie spelnia art. 243 ustawy o finansach publicznych,
dlatego od 2015 roku realizowany jest program postgpowania naprawczego. Dziatania ujgte w
programie sa w duzej mierze realizowane, jednak kilka zaplanowanych zadan nie zostata
wprowadzona w roku biezacym. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim:

Zmniejszenie wydatkow funkcjonowania Zespotu Szkoét Nr 2 poprzez przekazanie
Zespotu dla nowo powstatej fundacji. Wedlug zatozen programu naprawczego przekazanie
miato nastapi¢ we wrzesniu 2015 r. Niestety nie udato sig¢ tego dokonaé, co jednak nie znaczy,
ze nic nie robiono w tym temacie. Dnia 2 lutego 2015 r. z inicjatywy gminy odbyto sig
spotkanie informacyjne w tej sprawie z udziatem nauczycieli oraz rodzicoéw uczniow. Ponadto
wystapiono z pismem do MEN ws. wsparcia finansowego, jakie gmina oczekuje od MEN
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wobec wyplaty odpraw dla nauczycieli, ktorym zostana zmienione warunki pracy i ptacy.
Dnia 4 lutego br. Rada Miejska w Biatym Borze podj¢ta Uchwate Nr [V/19/2015 w sprawie
Szkoty Podstawowej Nr 2 im. T. Szewczenki w Bialym Borze oraz Gimnazjum Nr 2 im. T.
Szewczenki w Biatym Borze wchodzacych w sktad Zespotu Szkot Nr 2 w Biatym Borze,
w ktorej uchwalono zamiar przekazania z dniem 01 wrzesnia 2015 r. do prowadzenia w/w
szkot osobie prawnej nie bedacej JST. W wydanej w tej sprawie negatywnej opinii Kurator
Oswiaty (w pismie z dnia 27 lutego br.) uzasadnia swoja decyzjg brakiem informacji co do
podmiotu, ktéremu podejmuje si¢ zamiar przekazania do prowadzenia obu szkot. W zwiazku
z tym gmina zwrdcila si¢ do Dyrekcji szkoly o podanie nazwy nowo powstatego
stowarzyszenia lub fundacji i przekazanie statutu tej osoby prawnej. Dyrektor przedtozyt taka
informacje, podajac jedynie nazwe, w zwiazku z czym 31 marca br. podjgto kolejng Uchwalg
Nr VI/27/2015 w sprawie Szkoty Podstawowej Nr 2 im. T. Szewczenki w Biatym Borze oraz
Gimnazjum Nr 2 im. T. Szewczenki w Bialym Borze wchodzacych
w skfad Zespotu Szkét Nr 2 w Bialym Borze, w ktorej podjgto zamiar przekazania
z dniem 01 pazdziernika 2015 r. do prowadzenia w/w szkot osobie prawnej niebedacej JST.
W uchwale wskazano nazwe oraz skiad Zarzadu Fundacji, ktdérej w/w szkoly zamierzano
' przekazac. 14 kwietnia  wplyngta  kolejna,  negatywna  opinia  Kuratora
) ws. przekazania,
W uzasadnieniu swojej decyzji Kurator wskazat brak statutu Fundacji, a przede wszystkim
fakt, ze nowo powstata osoba prawna na dzien podjg¢cia uchwaty nie zostata zarejestrowana w
KRS. Niestety organ zatozycielski nowej fundacji wprowadzil gming w blad, informujac, ze
taka rejestracja jest juz dokonana. W zwigzku z powyzszym uchylono Uchwatg Nr
V1/27/2015 z dnia 31 marca br. oraz podjeto, kolejng trzecia juz uchwalg w sprawie zamiaru
przekazania w/w szkot do prowadzenia Fundacji z dniem 01 stycznia 2016 r. Wystapiono
ponadto kolejny raz do MEN w sprawie podjecia czynnosci i wsparcia dla gminy w zwiazku z
koniecznoscia wyptaty odpraw dla nauczycieli. Z powodu braku pisemnej odpowiedzi w tej
sprawie, udano si¢ do Warszawy na spotkanie, ktorego celem bylo uzyskanie odpowiedzi ws.
otrzymania wsparcia finansowego od MEN. Odprawy w tacznej wysokosci ponad 210 tys zt
powinny by¢ wyptacone w grudniu 2015 roku. Niestety nie uzyskano zadnego zapewnienia,
ze jesli wyptacimy te odprawy w br. to otrzymamy zwrot z rezerwy subwencji oswiatowej.
Niestety dla Gminy Bialy Bor, ktora jest w trakcie programu naprawczego, jest to spora
kwota i trudno wygospodarowaé te $rodki. Gmina nie majac pewnosci, co do zwrotu
srodkdéw, a takze ze wzglegdow organizacyjnych trudno jest dokonywaé tak duzych zmian w
trakcie roku szkolnego, postanowiono, ze przekazanie szkoty nastapi od 01 wrzesnia 2016
roku.

Podsumowujac powyzsze dziatania nalezy stwierdzi¢, iz gmina dopetnita wszelkich
staran formalno — prawnych, aby w planowanych terminach przekaza¢ szkoty do prowadzenia
fundacji. Ze starannoscia prowadzita spotkania informacyjne z nauczycielami, Rada
Rodzicow oraz Zwigzkami Zawodowymi szkol, podejmowala stosowne uchwaly,
nawigzywala proby negocjacji z MEN. Negatywne opinie Kuratora wynikaty z trudnosci, na
ktore gmina nie miata wplywu, zaréwno procedura w sadzie jak i sprawy zwiazane
z konstytuowaniem si¢ fundacji odbywaly si¢ wewnatrz fundacji i pomimo ponaglen gminy -
nie konczyly si¢ terminowo, a wrgcz pozostawaty bez rozpatrzenia.

Drugim zadaniem wprowadzonym czgsciowo jest zmniejszenie wydatkéw w wyniku
potaczenia Biblioteki Publicznej z BCKiR. Ostatecznie nie doszto do potaczenia tych dwoch
instytucji kultury. W $wietle przepisow warunkiem potaczenia jest uzyskanie pozytywnej
opinii z Krajowej Rady Bibliotecznej oraz Ksigznicy Pomorskiej z siedziba w Szczecinie.
Zawnioskowalismy o opinie do tych instytucji. Zarowno Ksigznica Pomorska, jak i Krajowa
Rada Biblioteczna nie wydala do tego czasu oficjalnej opinii w tej sprawie. Ksiaznica
Pomorska w pismie z dnia 03 lipca 2015 r. wypowiedziala si¢, ze ,pofqczenie Biblioteki
z innq instytuciq zrodzi niebezpieczenstwo obnizenia jakosci ustug Biblioteki, na co nie
zezwala art. 13 ust. 7 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.o bibliotekach”. Ponadto odbylo sig¢
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spotkanie z przedstawiciclem Rady Bibliotecznej celem skontrolowania zasadnosci
potaczenia.

W trakcie spotkania Pani referent wyrazita swoje zdanie, ze nie jest zasadne potaczenie tych
dwoch instytucji, gdyz zle to wplynie na funkcjonowanie biblioteki w Bialym Borze.
Dziatania te nie powstrzymaly gminy do wprowadzenia oszczgdnosci. Biblioteka Publiczna
wypowiedziala umowg dla biura rachunkowego, a obowiazek prowadzenia ksiggowosci
powierzono Gléwnej ksiggowej z BCKIR, zatrudniajac ja na 1/8 etatu i zmniejszajac
o wskazang czgs¢ etatu zatrudnienie w BCKiR. Utrzymaniem czystosci w bibliotece zajmuje
si¢ sprzataczka BCKIR, zatrudniona w bibliotece takze na 1/8 etatu. Dodatkowo w 2015 roku
w kwocie dotacji dla BCKIR bylo przewidziane dokonczenie remontu. Nalezy zauwazy¢, ze
dotacje dla instytucji kultury na 2016 rok sa nizsze o 83.583 zl, niz wynosity w 2015 r.

Pozostate dziatania zostaly wprowadzone i przyczyniajg si¢ do wprowadzenia oszczednosci.

Niestety nikt nie przewidziat sytuacji, jaka zaistniata w zwiazku z odebraniem uprawnien dla

strazy miejskiej do obstugi fotoradarow. W zwiazku z tym zmniejszono dochody o kwotg

3.000.000 zt, natomiast wydatki o 1.163.957 zt. Zostaty wypowiedziane umowy o pracg dla 9
& pracownikow. Trzech straznikéw w 2016 roku pozostanie, w celu dokonczenia postgpowan
) mandatowych i innych dzialan z zakresu bezpieczenstwa i porzadkéw w gminie.

Gmina nie spetnia wskaznikow zadluzenia w latach 2016-2020. Wprowadzony program
postgpowania naprawczego jest realizowany. Zadaniem gminy na najblizszy czas jest uzyskac
pozyczke z budzetu panstwa i splaci¢ jednoczesnie zaciagnigte zobowiazania.
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