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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2015 1., poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewainosé

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr X1/96/2015 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 30 grudnia 2015 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzqdku
na terenie gminy Bialy Bér w zakresie w jakim dodaje w § € zatacznika do uchwaly
Nr VIII/60/2015 w sprawie przyjecia regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy Bialy Bor' ust. 9.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Bialym Borze podj¢la uchwale
Nr XI/96/2015 zmieniajqcq uchwale w sprawie przyjecia regulaminu wirzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Bialy Bor.

W podstawie prawneJ ww. aktu Rada powolala m.in. przepis art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnigeiu
opinii pahistwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje,
iz regulamin ten okresla szczegblowe zasady uirzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy dotyczqce.

1) wymagan w zakresie ulrzymania czystoSci i porzqdku na terenie nieruchomosci
obeimujqcych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania Ilub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb
co najmniej lakich odpaddw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie i akumulalory, zuzyly sprzet elektryczny i elekironiczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbicrkowe
stanowiqce odpady komunalne, a takze odpudéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a, :

! Uchwata Nr VIII60/2015 Rady Migjskiej W Bialym Borze z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystodci i porzqdku na terenie gminy Bialy Bor (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 3330). ‘

? Ustawa z dnia 13 wrzeﬁma 1996 r. o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 ., poz. 1399
Ze ZIL).
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b) uprzqtanie blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqeych
do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami { warsziatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych  na  terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.

a) §redniej ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz
w innych Zrodlach,
b) liczby 0s06b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych [ nieczystosci
cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do wiytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagari wynikajqcych z wojewddzkiego planu gospoedarki odpadami,

6) obowiqzkow o0sdb utrzymujqcych swierzeta domowe, majqcych na celu ochroneg przed
zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zamieczyszczeniem lerendw
przeznaczonych do wspaolnego uzyticu;

7) wymagan utrzymywania zwierzqr gospodarskich na terenach wylgczonych
z produkefi volniczej, w tym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacii i termindw
Jjej przeprowadzania. '

Regulamin utrzymania czystofci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
cyt. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej
Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdw,
ki¢re je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrédet prawa.
W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istoine ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktory stanowi, iz ergany samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajae hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od zrédel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko,
iz nie moga normewaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadio nie moga
wykraczaé poza zakres delegacji ustawowej. W zwiagzku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosei i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziana
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowsa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci§le okredlajac zakres
spraw, ktére moga zostaé unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt, przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrdceié nalezy uwagge, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakier wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i ezystosci, rada powinna zawrzed w nim postanowienia odnoszace sig
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W 1 pkt 2 uchwaty Nr X1/96/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajace/ uchwate
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Bialy Bor
Rada Miejska w Bialym Borze dodata w § 6 zalacznika do uchwaty Nr VII/60/2015
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w sprawie przyfecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Bialy Bor
m.in. ust, 9, ktéry stanowi, ze zabrania si¢ wrzucania do Kkoszy ulicznych odpadéw
pochodzacych z gospodarstw domowych, ogrodkéw dzialkowych oraz odpadéw
bedacych wynikiem prowadzenia dzialalno$ci np. handlowej, produkcyjnej ustugowej.

Powyzszym postanowieniem uchwaly Rada wprowadzila zakaz, kiéry nie ma
umocowania w cytowanym wyzej art. 4 ust. 2 ustawy’, wykraczajac tym samym poza katalog
zagadnien okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-8.

Organ stanowiacy gminy — co wskazano na wstepnie - uchwalajac akty prawa
miejscowego, W oparciu o norme ustawows, musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

Z opisanych wzgledow, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 2 uchwaty Nr X1/96/2015
Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajqcej uchwale w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bialy Bor w zakresie
w jakim dodaje w § 6 zalacznika do uchwaly Nr VIII/60/2015 w sprawie przyjecia
regulaminu ulrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Bialy Bor ust. 9, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwatly lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa
w zakrésie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stosownie do postanowie art. 13 pkt 8a ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych4.
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Pigkr Jania

Otrzymuja;: I
1. Rada Miejska w Biatym Borze, e e
2. a/a.

® Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt IT SA/Gd 482/12.
* Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akiéw normatywnych i niektérych innych akiéw prawnych
(tekst jedn. Dz, U. 22015 r,, poz. 1484 ze zm.).
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