ZARZADZENIE NR 96/2015
BURMISTRZA BIALEGO BORU
z dnia 24 WRZESNIA 2015 roku

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spofecznych w zakresie zaopiniowania
projektu Programu wspierania rodziny w Gminie Bialy Bér na lata 2016 — 2018.

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U z 2013r. poz. 504 z
pdin. zm.} oraz §2 pkt.14 Uchwaty Nr XLV/321/2014 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 30 czerwca
2014r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie gminy

Bialy Bér (Dz. U...Woj. Zach. P02.3229)

zarzadzam, co nastepuje:

§ 1.1 Przeprowadzenie konsultacji spotecznych:
1) cel i przedmiot konsultacji: zebranie opinii, uwag i wnioskdw w zakresie projektu Programu

wspierania rodziny w Gminie Biaty Bor na lata 2016 — 2018.

2) czas rozpoczecia i zakoriczenia konsultacji: termin konsultacji od 29 wrzesnia 2015r.

do 12 patdziernika 2015r.

3) zasigg terytorialny: zasigg ogélno gminny,
4) forma i sposéb prowadzenia konsultacji:

5)

6)

2.

3.

§2, Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

—  umieszczenie informacji o prowadzonych konsultacjach w raz z projektem Programu
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Gminy,
— w terminie podanym w § 1lust.1 pkt.2 uruchomiony zostanie punkt konsultacyjny
w siedzibie Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bialym Borze, pok. Nr 6
czynny w godzinach pracy Osrodka,
na przygotowanych formularzach, dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
w punkcie konsultacyjnym zainteresowani mieszkaficy bedg mogli przedstawit pisemnie
swoje opinie, Uwagi i wnioski,
komérka organizacyjna odpowiedzialna za przeprowadzenie konsultacji:
Miejsko-Gminny QOsrodek Pomocy Spotecznej w Biatym Borze, Kierownik Dziatu Asysty
Rodzinnej,
sposéb poinformowania o wynikach konsultacji: wyniki zostang przedstawione w raporcie,
ktéry zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie 30 dni od daty ich

zakonczenia. -
Projekt Programu wspierania rodziny w Gminie Bialy Bér na lata 2016 — 2018 stanowi

zatacznik do niniejszego zarzadzenia . .
Konsultacje uwaza sig za wazne bez wzgledu na ilo§¢ uczestniczacych w nich mieszkaficow.




Projekt

,Program Wspierania Rodziny
w Gminie Bialy Bor
na lata 2016 - 2018”



jakie powinna spetnia¢ rodzina, dazeniu do integracji i reintegracji rodziny, przeciwdziataniu

jej marginalizacji i degradacji spolecznej oraz podnoszeniu $wiadomosci z zakresu jej

planowania i prawidlowego funkcjonowania.
Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wspieranie rodziny
jest realizowane po przez:

A. prace z rodzing prowadzona w szczeg6lnosci w formie:

— konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

— terapii i mediacji;

— ustug opiekuniczych i specjalistycznych dla rodzin z dzietmi;
— pomocy prawnej;

organizowania grup wsparcia lub grup samopomocowych.

B. pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, kiéra moze odbywat si¢ w formie:

I. objecia pomoca rodziny wspierajacej, ktora przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga
rodzinie przezywajacej trudnosci w:

— opiece i wychowaniu dziecka,
— prowadzeniu gospodarstwa domowego,
—  ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spofecznych.

2. objecia opieka i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego prowadzonej w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwérkowej realizowanej przez wychowawee,
ktéry wspdlpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, placowkami o$wiatowymi
i podmiotami leczniczymi.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i przy aktywnym wspéldziataniu.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 21/2012 Burmistrza Biatego Boru z dnia 1 marca 2012
rok, Kierownik Miejsko-Gminnemu Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialym Borze zostal
upowazniony do prowadzenia postgpowand w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz
wydawania w tych sprawach decyzji. Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuiczo-wychowawczych realizuje Dziat
Asysty Rodzinnej.

W zwiazku z przekazaniem przez Gming Biaty Bér realizacji zadania do Osrodka, w
2012r. powstal. Dzial Asysty Rodzinnej, majacy na celu wspieranie rodzin przezywajacych
trudnodci w wypeianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych oraz organizacji pieczy
zastepeze).

W gminie bezposrednia pracg z w/w rodzinami prowadza pracownicy socjalni i
asystenci rodziny, ktérzy pracuja z nimi, pomagaja W opiece 1 wychowaniu dzieci. Praca z
rodzing prowadzona jest takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
Asystent rodziny prowadzi pracg Z rodzing w miejscu j¢j zamieszkania lub w miejscu

wskazanym przez rodzing za jej zgoda.



W Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinku, z terenu gminy Bialy Bér, na dzien
31.12.2014r. w ewidencji os6b bezrobotnych zarejestrowanych bylo 559 0s6b, co stanowi
16,0%. bezrobocia rejestrowanego. Z prawem do zasilku dla bezrobotnych w danym okresie
bylo 122 osoby tj. 21,80% z ogblu bezrobotnych z gminy, w tym 57 kobiet.

W rodzinie dokonuje si¢ najwazniejsza czgSC procesu wychowawczego, dlatego tak
wazne jest zachowanie poprawnych relacji pomiedzy jej czlonkami. Postep i zmiany, jakie sg
udzialem mieszkancéw Gminy Bialy Bér sprawiaja, Ze 2 jednej strony poprawiaja si¢ warunki
zycia, a z drugiej mamy do czynienia z poglgbianiem si¢ wielu niekorzystnych zjawisk takich
jak: bezrobocie, ubdstwo, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, poczucie izolacji,
bezradnosé. Czynniki te wplywaja z kolei na wykluczenie spoleczne 0sob oraz rodzin.

Bardzo powaznym problemem w naszej gminie jest wyuczona bezradnosé, ktora
stanowi czesto efekt przewlekiego pozostawania bez pracy. Diugotrwale bezrobocie
szczegblnie 7le wplywa nie tylko na finansowa kondycje rodzin, ale takze na sfere
psychologiczna mieszkafcow. Przezywaja oni poczucie krzywdy, ciagle doswiadczanie
frustracji, ktora sprzyja agresywnemu zachowywaniu sig, czgsto tez izolacji spoleczngj.
Sa bardziej narazeni na rézne choroby i popadanie w natogi. Qczywiste jest, ze ww. problemy
czesto prowadzg do rozpadu wiezi rodzinnych, bezradnosci w zakresie sprawowania funkcji
opiekuficzo-wychowawczej, przemocy W rodzinie, wzrostu liczby rodzin niepetnych.

Kolejnym negatywnym dla rodzin zjawiskiem jest tzw. ,praca na czarno” lub ,,umowy
$mieciowe”, co czesto sprowadza cztowieka do roli niewolnika, ktéry dla nieco WYZSZej
gotowki ,.na reke” pracuje w stresie, czesto w zlych warunkach, w nierejestrowanym czasie,
nigdy nie majac gwarancji, Ze otrzyma wynagrodzenie.

Duzy odsetek mieszkaficow gminy w poszukiwaniu pracy lub godziwszego
wynagrodzenia wyjezdza za granice. W przypadkach migracji zarobkowych mamy
do czynienia z trwalymi zmianami w strukturze rodziny, gdzie najczgéeiej jedno z rodzicow
pracuje za granica w zwiazku, z czym drugi rodzic przejmuje na siebie czesé jego roli.
Wywiera to bardzo zréznicowany wplyw na jej funkcjonowanie i trwalo$é rodzin.
Niewatpliwie pozytywnym skutkiem migracji jest poprawa warunkéw materialnych,
mozliwo$é zaspokojenia potrzeb ekonomicznych.

Do negatywnych konsekwencji zaliczy¢ mnalezy mozliwoéé rozbicia rodziny,
osamotnienie jej czlonkéw i problemy wychowaweze z dzieCmi. Techniczne osiagnigcia
w zakresie srodkéw komunikowania si¢ nie sa w stanie zastapié osobistego, codziennego
kontaktu. Transformacji ulega model migracji i spos6b jej postrzegania i definiowania'.

Waznym determinantem jakosci funkcjonowania rodziny sa czynniki osobowosciowe
jej czlonkéw. Osobowos¢ 1o zesp6t psychologicznych mechanizméw np. tozsamosc,
mentalnosé, potrzeby, postawy, inteligencja oraz uznawane wartodci, ktére powoduja,
7e cztowiek jest zdolny do kierowania wiasnym Zyciem, a jego zachowania sg zorganizowane
i wzglednie state.Dlatego decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ osobowosci ma aktywnosc
samej jednostki.

Z powadzonej obserwacji przez pracownikow socjalnych, wynika jednak, Ze czgsto
negatywne WZorce funkcjonowania rodziny przekazywane sa z pokolenia na pokolenie.

! Daria Becker Pestka. Rodzina w obliczu migracji zarobkowej. Colloquium Wydziaht Nauk Humanistycznych
i Spofecznych, Kwartalnik 1 (5)/2012



o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (wyplata Swiadczen rodzinnych,
opiekuficzych i alimentacyjnych). W 2014 r. 420 rodzin pobierato ogétem w/w $wiadczenia.

Tabela 2. Powéd korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej w 2014r.

Przyczyny udzielonych $wiadczeh Liczba rodzin | % z liczby 780
Ubdstwo 316 40,50
Bezrobocie 321 41,20
Niepetnosprawnose 137 17,60
Diugotrwata lub cigzka choroba 136 17,40
Bezradnos¢ w sprawach opiekuiniczo- 70 9,00
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
w tym: 60
Rodziny niepelne 13
Rodziny wielodzietne
Alkoholizm 27 3,50
Narkomania 0 0
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 49 6,30
w tym:
wielodzietno$¢ . 48
Bezdomnosé 4 0,50
Opuszczenie zakladu karnego 4 0,50
Przemoc w rodzinie 0 0
Zdarzenia losowe 1 0,10

Zrodlo: opracowanie wiasne M-GOPS Bialy Bér, na podstawie sprawozdania za okres I-XTI 2014r.

" Rodziny, w ktérych wystgpuje bezradno$é w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, wymagaja specjalistycznego wsparcia W celu
wzmocnienia kompetencji wychowawczych rodzicéw i budowaniu wilasciwych relacji
wewnatrzrodzinnych. Do nich kierowana jest asystentura rodziny. Asystent rodziny
wspétpracuje takze z rodzing biologiczna, w ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej, majac na celu powrdt dzieci do domu rodzinnego.

Od czasu obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w
gminie prowadzona jest asystentura rodziny. Asystenta kierowano do rodzin
wieloproblemowych, tzn. rodzin borykajacych si¢ czgsto z bezrobociem, ubdstwem,
niezaradnoécia zyciows, samotnym macierzyfstwem, a takze z uzaleznieniem i przemoca
domowa.

Rodzina dysfunkcyjna przy wspotpracy pracownikow socjalnych, asystentow rodziny,
ma mozliwosé zapewni¢ dziecku wilasciwy rozwdj oraz w znacznym stopniu daje szanse
na pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej.

Praca z rodzinami jest procesem zlozonym i diugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami
w przewazajacym stopniu zaleza od aktywnosci rodzin, otwarcia na otrzymywane wsparcie,
checi wprowadzenia w swoim zycin zmian.

W okresie od 2012r. do 31.12.2014r. wsparciem asystenta rodziny objgto ogélem
33 srodowiska, usamodzielnito si¢ 13 rodzin oraz 2 érodowiska po zakoficzeniu wspolpracy
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Ponadto sad wydal Postanowienie o powrocie dziecka po 16 miesigcach pobytu w
Wielofunkeyjnej Placowce Pomocy Rodzinie do domu rodzinnego. Na dziefi 31.12.2014r.
dzieci z terenu Gminy Bialy Bor nie przebywaja w placéwce opiekuniczo-wychowawczej.

W sytuacji, gdy rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni wiadzy rodzicielskiej
lub prawa rodzicielskie zostaly ograniczone, dziecko zostaje umieszczone poza rodzina
biologiczna, w pieczy zastgpczej tj. w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekuriczo-
wychowawczej. Od 2012r. w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastgpezej, zgodnie
z art.191 ust:8 i ust.9 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Gmina jest
zobowiazana do ponoszenia wydatkéw w wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka,

- 30% w drugim roku pobytu dziecka,

- 50% w trzecim roku pobytu dziecka.

W okresie 2012 -2014 wydatki zwiazane z pobytem 5 dzieci w pieczy zastepczej wynosily
30. 290z%. Czas pobytu kazdego dziecka wahat sig od 1 miesigca do 14 miesiecy.

Na dzien 31.12.2014r. w rodzinach zastepczych spokrewnionych jest 2 dzieci, a w
rodzinach zastepczych zawodowych przebywa 4 dzieci. Z uwagi na fakt umieszczenia tych
dzieci w pieczy zastgpczej przed 2012r. ). przed obowiazywaniem Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej Gmina nie ponosi kosztéw pobytu dzieci w pieczy

zastepezej.

Kazda rodzina, z co najmniej trojkg dzieci w wieku do 18 lat (lub 25 w przypadku oséb
uczacych si¢ i pozostajacych pod opieka rodzicéw) bez wzgledu na sytuacj¢ materialno-
bytows moze skorzysta¢ z systemu znizek dla rodzin wielodzietnych w ramach programu
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Do 31.12.2014r. Karte otrzymato 18 rodzin, w sumie

wydano 91 kart.

W Gminie Bialy Bér na rzecz opieki nad rodzing i ich wspierania istotng rolg odgrywaja:

e szkoly, kiore realizujg programy z zakresu profilaktyki: uzaleznienia od alkoholu,
antynarkotykowej, HIV i AIDS, dopalacze, oraz prowadza, pedagogizacie rodzicow,
majaca na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ wszawicy, dbania o higieng
osobista,

e Organizacje pozarzadowe, wspierajace rodziny i rozwdj ich dzieci,

o Zaklady Opieki Zdrowotnej w Biatym Borze.

II1. Zasoby
Na terenie gminy Bialy Bor w budowg lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i

rodzina powinny wiaczy€ si¢:
e Urzad Miejski w Biatym Borze,
¢ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatym Borze,

¢ Placowki o$wiatowe:
v’ Zesp6t Szkét Nr 1, w skiad ktérego wchodzi: Przedszkole Miejskie, Szkofa

Podstawowa Nr 1,Gimnazjum Nr 1, Filia Szkoly Podstawowej w Drzonowie,
Filia Szkoly Podstawowej w Sgpolnie Wielkim),



szersza skale dziataf na rzecz rodzin,
- brak sieci osrodkéw wsparcia dziennego,

SZANSE ZAGROZENIA

- latwiejszy dostep do konsultacji i - wzrost kosztow utrzymania w rodzinach,
specjalistycznego poradnictwa (pomoc | - uzaleznienie rodzin od pomocy spoteczne]
prawna, terapeutyczna, pedagogiczna, oraz zjawisko ,dziedziczenia ubdstwa”,
psychologiczna, mediacja), - brak $wiadomosci problemu oraz

- wzmocnienie wspélpracy pomigdzy nieumiejetnoéé szukania pomocy przez
instytucjami wspierajacymi rodzing, rodziny dysfunkcyjne,

- wzrost $wiadomosci dot. korzysci z - brak checi wspélpracy i zaangazowania ze
podjecia przez rodzing wspolpracy w strony rodzin niewydolnych wychowawczo
wypehianiu przez nig funkcji opiekunczo- i opiekuficzo-wychowawcze,
wychowawczej, - zatracanie rodzinnych wartoSci.

- mozliwo$¢ pozyskiwania zewngtrznych - niespdjne przepisy prawa,
srodkow finansowych,

- wzrost zaangazowania sektora
pozarzadowego w dzialania w zakresie
pomocy spoleczne;j,

- tworzenie nowych form pracy z rodzing, w
tym ushug pedagoga srodowiskowego,
psychologa rodziny,

V. Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest kierowany do rodziny z teremu Gminy
Bialy Bér, w szczegblnodci rodziny majacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych oraz przedstawicieli instytucji, podmiotéw, stuzb pracujacych na rzecz

dziecka i rodziny.

Przewidziana praca z rodzing oraz wszelkie formy pomocy majg na celu przede wszystkim
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak rowniez aktywizacjg jej zasobow
przy wzmocnieniu kompetencji i umiejgtnosci.

Adresatami Programu na terenie Gminy s3:

e rodziny:
bezradne i niewydolne w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, zwlaszcza niepetne

lub wielodzietne,

przezywajace kryzysy (m.in. z powodu niskiego statusu materialnego, wystgpujacej
ciezkiej i/lub diugotrwatej choroby lub niepeinosprawnosci czionka rodziny),
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpozej, badZ tez takie, ktérym zostala
odebrana lub ograniczona wiadza rodzicielska,

— rodziny z problemem przemocy i/lub uzaleznienia,
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ktérych celem jest wzmacnianie
rodziny i jej roli w spoleczenistwie.

GKRPA,

Gminny Zespél
Interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,
PCPR w Szczecinku.

5. | Realizacja Programow 01.01.2016r.- | M-GOPS w Bialym Liczba programéw.,
Aktywizacji i Integracji 31.12.2018r. | Borze,

Spotlecznej osdb/rodzin PUP w Szczecinku. Liczba 0s6b.
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

6. | Reintegracji rodzin, ktérym 01.012016r.- { M-GOPS w Bialym Liczba rodzin objetych
dzieci zostaly umieszczone w 31.12.2018r. | Borze, wsparciem asystenta
pieczy zastepcze], poprzez pomoc rodziny, ktérych dzieci
w odbudowaniu odpowiedniego GKRPA, zostaly umieszczone
§rodowiska wychowawczego z w pieczy zastepczej.
poprawnymi relacjami i rolami, Gminny Zespdt
pozwalajacymi na powrét dzieci Interdyscyplinarny
do rodziny naturalnej. ds. Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie,
Placdwki o§wiatowe,
PCPR w Szczecinku.
7. | Poprawa funkcjonowania rodziny 01.01.2016r.- | M-GOPS w Bialym Liczba rodzin objetych
w sferze socjalno-bytowej 31.12.2018r. | Borze, pomoca.
(zasitki celowe, zasitki okresowe,
pomocy w postaci positkow)
2. Wspieranie rodzin przejawiajacych problemy opiekuiiczo-wychowawcze
sluzgce przywroceniu jej zdolnosci do prawidlowego wykonywania funkeji.
Lp. Nazwa zadania refliz:a?cji rtl:jlaiy Miernik
1. | Zapewnienie rodzinie wsparcia w 01.01.2016r.- | M-GOPS w Biatym | Liczba rodzin, ktérym
formie asystenta rodziny/rodziny 31.12.2018r. | Borze, przydzielono
wspierajacej. asystentarodziny/rodzinie
wspierajaca.

Liczba rodzin, ktore
pozytywnie zakonczyly
wspoiprace.
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biologicznych.

GKRPA,

Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
ds.
Przeciwdzialania
Przemocy w
Rodzinie,

Placowki
o$wiatowe, policja,

PCPRw
Szczecinku,

Sad Rejonowy w
Szczecinku

2. | Wyréwnywanie szans 01.01.2016r.- | UM w Bialym Liczba programbw/zajed,.
edukacyjnych 31.12.2018r. | Borze,
dzieci i mlodziezy w ramach Liczba 0s6b bioracych
programéw i projektow. M-GOPS w Bialym | udzial.

‘ Borze,
Placéwki
o§wiatowe.

3. | Udzielanie dzieciom i mlodziezy z | 01.01.2016r.- | M-GOPS w Bialym | Liczba osob, ktore
rodzin dotknigtych ubdstwem 30.00.2016r. | Borze, otrzymalo stypendium
stypendidw i zasitkow szkolnych. szkolne.

01.09.2016r.-
31.12.2016r.
01.01.2017r.-
30.06.2017r.

01.09.2017r.-
31.12.2017r.

01.01.2018r.-
30.06.2018r.
01.09.2018r.-
31.12.2018r.

4, | Umozliwienie powrotu dzieciom z | 01.01.2016r.- | M-GOPS w Biatym | Liczba dzieci, ktora
pieczy zastepczej do rodzin 31.12.2018r. | Borze, powrdeita do rodziny

biologicznej.

VII. Zrédla finansowania

budzet gminy,
budzet panstwa,

srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych w tym: rzadowych, pozarzadowych,
programdw celowych i funduszy unijnych.
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Formularz zglaszania opinii

1. Podmiot zglaszajacy / osoba zglaszajgca OPIMig: «..wuwemsesemeemssssssnmsssenenee
2. Osoba do kontakti: ....coermviimnieiininene: ST RPPPPPROSS

3. Telefon: ..............................................................................................................

----------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



