REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szc¢zecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tol. (0-84) 341-12-08, fax (0-54) 341-04-87

UCHWALA NR XLIV.179.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 kwietnia 2015r. -

W sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Gminy Bialy
Bor.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885, z pbin.
zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Ewa Wojcik — Przewodniczaca
2. Helena Rokowska — Czionek
3. Jolanta Wlodarek — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwat Gminy Biaty Bor w sprawie:
- wieloleiniej prognozy finansowej na lata 2015-2023,
- budzetu na 2015 r.
' pozytywnie
opiniuje prawidlowosé planowanej kwoty dtugu Gminy Biaty Bér.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2015 r. uchwala Nr V.42.2015 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie ustalito budzet Gminy Bialy Bér na 2015 rok.

W dnin 2 marca 2015 r. uchwala Nr XXIV.103.Z.2015 Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie pozytywnie zaopiniowal programi
postepowania naprawczego Gminy Bialy Bor.

W dniu 31 marca 2015 r. Rada Miejska w Bialym Borze podjela uchwate
Nr VI/23/2015 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bialy Bor na lata 2015-2023.

I. Ocena formalna projektu

1. Prognoza kwoty dhugu stanowigca czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej uchwalona
zostata na lata 2015-2023, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktéry zaciagnicto
zobowigzania zwrotne, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
2. Prognoza, oprécz kwoty dlugu, wskazuje takze w latach 2015-2023 relacje, o kidrej
mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych,

IL. Ocena merytoryczna projektu.

1. Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat oraz sprawozdari wg stanu na dzien
31.12.2014 r., Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:



- budzet 2015 i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodno$¢ w zakresic wyniku
budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu, co jest
wymagane przepisem art, 229 ustawy o finansach publicznych,
- planowana kwota dlugu w roku budzetowym i w latach nastepnych ustalona zostala
prawidtowo, w oparciu o zaciggniete zobowigzania zwrotne.
2. W latach 2015-2019 zostanie przekroczona relacja o ktérej mowa w przepisie
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co jednak nalezy uzna¢ za dopuszczaine
przy uwzglednieniu art. 240a ww. ustawy.

" W poszczegolnych latach relacja bedzie ksztaltowala sig nastgpujgco:

lata | planowany wskaznik | dopuszczalny wskaznik roéznica
splaty zobowiazan | splaty zobowigzan
2015 69,95% 4,61% | -65,34%
2016 7,35% 519% | -2,16%
2017 9,15% 7,03% | -2,12%
2018 9,43% 4,65% | -4,78%
2019 11,14% 10,54% | -0,60%
2020 13,82% 14,95% | 1,13%
2021 12,79% 18,81% | 6,02%
2022 11,49% 18,81% | 7.32%
2023 0,00% : 18,81% | 18,81%

Dhig Gminy Biaty Bor na koniec 2015 r. wyniesie 17 309 495,30 zt i podlegat
bedzie sptacie w latach 2015-2023 do catkowitego rozliczenia. W 2015 1. planuje sig¢
zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa w wysokodei 16 211 549,00 zl, ktora
uwzgledniona jest w prognozie dlugu, jak réwniez w planowanej na dzien 31.12.2015 r.
kwocie zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy przypemina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje si¢

w szczegolnosci do lat przyszlych, wielkodci szacowane (przewidywane).
Nie oznacza to jednak dowolnoéci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog
bezwzgledny prognozy wskazal jej realizm. Trzeba tez pamigtaé, ze wielkosci
uzyskanych dochodéw beda miaty wplyw na wysokosé wskaznika splaty zobowigzan —
planowanego i dopuszczalnego. '

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza powinna by¢
realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartodci informacje powinny
uzasadniaé realno$é przyjctych w prognozie wielkodci. Prognozowane kwoty dochodow
i wydatkow sg podstawowymi wielko$ciami, ktore rzutuja na wielkos¢ pozostatych
elementow prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dlugu czy relacja
splat zobowiazan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej wiclkosci
majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacei z art. 243 ustawy o finansach
publicznych., winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.



W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mieé takze na wzgledzie, ze moga zaistnie¢
okolicznodei, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czgéci, nie
zostang uzyskane. Powyzsze ustalenia wskazuja jednoznacznie, jak wielkie znaczenie
dla oceny sytuacji finansowej Gminy Bialy Bér, w tym mozliwosci zaciagania i splaty
zobowigzan zwrotnych ma realne planowanie.

3. W 2015 roku planowana kwota wydatkéw biezacych jest wyzsza od planowanej
kwoty dochodéw biezacych, co narusza art, 242 ustawy o finansach publicznych.

4. Przyjete w prognozie kwoty dtugu oraz sposéb sfinansowania zadiuzenia jest prawnie
dopuszczalny.

3. Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaty oparciu o dane wynikajace z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw biezacych
i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym
wydatkow biezacych, a takze osiagnigcia zaktadane nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w celu zachowania przez Gming Bialy Bor
ustawowych limitéw poziomu diugu i splaty zobowigzan w latach 2015-2023,
konieczne jest ustalenie w poszczegolnych latach wielko$ci budzetu tak, aby
zachowane zostaly wymogi wynikajace z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. | _

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach
publicznych, podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. 22014 r., poz. 782).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze] wymicnione] ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
W)}M

Ewa Wijcik






