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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

inie
ZESPOL ZAMIFJSCGWV W KOSZALINIE

75-401 Koszalj ‘
oL 000 3411505 oS CHWALA NR XXIV.103.2.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 2 marca 2015 r.

w sprawie wydania opinii o programie postepowania naprawczego Gminy Bialy
Bor. ' '

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U,
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Ewa W¢jcik — Przewodniczaca
2. Helena Rokowska — Czionek
3. Bogustaw Staszewski — Cztonek

pozytywnie
opiniuje program postgpowania naprawczego Gminy Biaty Bor,

Uzasadnienie

Program postgpowania naprawczego Gminy Biaty Bér (dalej: Program) zostal
ustanowiony uchwata Nr IV/18/2015 Rady Miejskiej w Bialtym Borze w dniu 4 lutego
20135 r. Uchwala zostala przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 5 lutego 2015 r.

Podstawa prawng opracowania Programu jest art. 240a ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodnie z ktorym w razie braku mozliwodci uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnic z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadah publicznych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalngj izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepo-
wania naprawczego oraz przedloZenia tego programu celem zaopiniowania do regio-
nalngj izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Gmina Bialy Bor zostala zobligowana do opracowania Programu, poniewaz
z projektu uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wicloletniej prognozy finansowej
Gminy Bialy Bér na lata 2015-2023 wynikato, iz w latach 2015-2019 nie zostanie za-
chowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. taczna
kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym zobowiazan z tytutu za-
ciagnigtego dhugu wraz z naleznymi odsetkami przekroczy $rednig arytmetyczna z ob-
liczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogdlem budzetu. W zwiazku z tym, Sktad Orzekajacy Regionalnej Tzby Obrachunko-
wej w Szczecinie wydal opini¢ negatywna o projekcie uchwaty o zmianie wieloletniej
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prognozy finansowej Gminy Bialy Bor z uwagi na naruszenie przepisu art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktora zakladata brak mozliwosci uchwalenia przez
organ stanowiacy budzetu Gminy w latach 2015-2019.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie na posicdzeniu
w dniu 17 grudnia 2014 r. dokonato analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wojewo6dztwa zachodniopomorskiego, opierajac si¢ na przekazanych
projektach uchwat budzetowych na 2015 r. oraz projektach uchwat w sprawie wiclo-
letniej prognozy finansowej. W odniesieniu do jednostek, w kiérych zachodzita obawa
co do mozliwo$ci uchwalenia budzetu lub wieloletniej prognozy finansowej ze wzgle-
du na zagrozenie zasad okre$lonych w art. 242-244 ustawy, Kolegium postanowito
wezwaé do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. _

W tym stanie rzeczy, pismem z dnia 19 grudnia 2014 r. (znak:
K.0712.34. EW.2014) poinformowano Przewodniczacego Rady Miejskiej w Biatym
Borze, 7e o ile Gmina nie bedzie w stanie uchwali¢ budzetu na 2015 rok oraz wielolet-
niej prognozy finansowej spetniajacej wymogi art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Kolegium Izby na podstawie art. 240a ustawy wzywa Gming do opraco-
wania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego pro-
gramu w ustawowym terminie, celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie.

Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat ana-
lizy przediozonego Programu i stwierdzit co nastgpuje.

1. Program postepowania naprawczego Gminy Bialy Bor zostal opracowany i uchwa-
lony na okres 3 kolejnych lat, czym wypelnia wymogi art. 240a ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych, zgodnie z ktérym program nie powinien przekraczac 3 kolej-
nych lat budzetowych.

2. Zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy, Program zawiera:

— analize stanu finansow Gminy, w tym: dochody, wydatki, zadluzenie, okreslenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;

— plan przedsigwzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzenia, zmie-
rzajacych do usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz zachowania re-
lacji okreslonej w art. 243 ustawy;

— przewidywane efekty finansowe przedsigwzig¢ naprawczych oraz dalsze mozliwe
kierunki prowadzace do poprawy sytuacji finansowej Gminy Bialy Bor wraz
7 okresleniem sposobu ich obliczenia.

Ponadto, w zwiazku z tym, iz Gmina ubiega si¢ o pozyczke z budzetu panstwa
na restrukturyzacje zadtluzenia Program zawiera harmonogram splaty zaciagnigtych
zobowigzan z jej uwzglednieniem.

Przedstawiona analiza finanséw Gminy wskazuje, iz przyczyna zagrozenia re-
alizacji zadah publicznych jest wielko§é zadtuzenia Gminy oraz jego struktura — ok.
1/3 zobowiazaft stanowig pozyczki, kredyty, obligacje oprocentowane na poziomie
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4,5% rocznie, tj. ok. 663 383,22 7t rocznie; moze to spowodowaé utrate ptynnosci fi-
nansowej. Na koniec 2014 r. zadluzenie ogétem Gminy wyniosto 17 806 632,17 zi, co
stanowi 71,4% wykonanych dochodéw 2014 r. Z ogélnej kwoty zadtuzenia kredyty i
pozyczki otaz. emisja obligacji zaciggane w latach 2008-2014 stanowily kwote
17769 213,30 zt. Konsekwencja nadmiernego zadtuzenia jest niczachowanie relacji
o ktérej mowa w art. 243 ustawy w latach 2015-2019, bowiem z uwagi na bardzo wy-
soki poziom splaty dhugu i kosztéw jego obstugi, Gmina nie jest w stanie wygenero-
wac nadwyzki operacyjnej przy obecnym stanie finanséw Gminy.

Plan przedsigwzig¢ naprawczych obejmuje kierunki dziatania zmierzajace do
usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz zachowania relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktére dotycza m. in.:

- restrukturyzacji zadtuzenia,

- realizacji planu sprzedazy majatku,

- stymulowania wzrostu dochodéw biezacych (wzrost dochodéw podatkowych
w zwigzku z nowymi inwestycjami realizowanymi na terenie Gminy, coroczne aktu-
alizowanie stawek podatkow lokalnych),

- ograniczenia wydatkéw biezacych (zmniejszenie wydatkéw z tytutu dotacji celo-
wych, zmnigjszenie wydatkoéw z tytutu zakupu energii elektrycznej, ograniczenie za-
trudnienia w Strazy Miejskij i w Urzedzie Miejskim, ograniczenie wydatkow
w o$wiacie oraz w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej,

- ograniczenie inwestycji (dokonczenie inwestycji rozpoczetych) bez rozpoczynania
nowych.

Wskazane przedsigwzigcia wraz z harmonogramem ich wprowadzenia maja
w efekcie spowodowaé zmniejszenie wydatkéw w latach 2015-2017 (w poréwnaniu
do roku 2014) na kwote 5675153,63 zl, z tego 3458 908,37 #t w 2015 r.,
1720 642,26 zt w 2016 r. oraz 495 603,00 zt w 2017 r.

Wobec powyzszego, nalezy uznaé, iz plan przedsigwzieé naprawczych przed-
stawia przewidywane efekty finansowe poszezegélnych przedsiewzicé wraz
z okresleniem sposobu ich obliczenia.

Ostatnim elementem Programu jest prognoza sytuacji finansowej Gminy
z uwzglednieniem dziatan naprawczych w zakresie dochodéw, wydatkéw biezacych
wlatach 2015-2017 wraz z harmonogramem splaty zaciagnigtych zobowigzan
z uwzglednieniem planowanej restrukturyzacji i pozyczki z budzetu panstwa. Z anali-
zy sytuacji finansowej oraz wdrozenia dziataf oszczgdno$ciowych i naprawezych wy-
nika, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spetiony po-
czawszy od 2020 r,

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy uznal, iz przestawiony Program
postgpowania naprawczego Gminy Bialy Bor spelnia wymogi przepiséw art. 240a
ustawy o finansach publicznych.
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Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Ko-
legium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ninigjszej uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajacego
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