UCHWALA NR IV/18/2015
RADY MIEJSKIEJ W BIALYM BORZE
Z dnia 4 lutego 2015 r.

W sprawie przyjecia programu postepowania Naprawczego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1990 r. o samorzadzie gminnym {Dz.U.
z 2013 poz.594 z pézn. zm.) oraz art. 240 a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 885 z pézn. zm.)

Rada Miejska w Bialym Borze uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji program postepowania naprawczego, stanowigcy zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Bialego Boru.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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I. Wstep

Celem niniejszego programu postgpowania naprawczego jest wdrozenie dzialan, ktore spowoduja
poprawg plynnosci finansowej gminy, poprawia jej sytuacje finansowa, poprzez wdroZenie dzialan
oszczgdnosciowych. W programie zawarto kompleksowa analize dochodéw i wydatkdw gminy
w latach 2010-2014, analiz¢ zadluzenia gminy na 31 grudnia 2014 roku. Wszyslkie dzialania podjete
w ramach niniejszego programu beda zmierzaly do ustabilizowania gospodarki finansowej gminy.
Gmina przygotowujge program naprawczy musi zastosowaé sig do zapisow art. 240a ustawy
o finansach publicznych, Kkiéry stanowi, ze jesli gmina nie moze uchwalié budzetu
I wieloletniej prognozy finansowej, 1o praystepuje do opracowania programu  post¢powania
naprawczego. Zgodnie z ust. 3 program zawiera w szczegélnosei:

I analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzadu lerytorialnego, w tym okreilenie przyezyn
zagroien realizacji zadai publicznych;

2. plan przedsigwzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usunigcia  zagrozenia niemozliwosei uchwalenia budzetu oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244;

3. preewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzigé naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

» nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow wartosciowych;

» nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzagdu teryvtorialnego;

# nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

# nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

# nie moze tworzyé funduszu soleckiego;

# ogranicza realizacjg zadaii innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkéw wlasnych:

» poczawszy od miesigea nastgpujacego po miesiacu, w Ktorym zostal przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakoficzenia postgpowania naprawczego wysokosé
wydalkow
o nadiety radnych;

o na wynagrodzenia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze przekroczy¢é wysokosci wydatkow z tego tyiulu z roku poprzedzajacego rok,
w ktdrym zoslata przyjeta uchwala w sprawie programu postgpowania naprawczego.
Dla poprawienia sytuacji finansowej gmina moze wnioskowaé o udzielenie pozyczki
z budzetu paiistwa, co zostalo uregulowane w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tymi zapisami:
I jednostce samorzadu terytorialnego moze zostaé udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
I} jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystgpuje do jego

realizacji,



2) z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, Ze W  stopniu wysoce
prawdopodobnym:

a) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednosiki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan,

b) zachowane zoslang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uplywa termin
splaty poiyezki,

¢} zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

Szczegolowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie poiyczki wraz z wykazem
dokumentéw dolgezanych do wniosku oraz rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczen zostalo
uregulowane w rozporzadzeniu  Ministra  Finansow 2z dnia 23 grudnia 2010 roku
w sprawie pozyczek 2z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego

w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawezych (Dz.U. z 2010 roku Nr 257 poz.1730),

2, Dane irddlowe
Analizy dokonane w niniejszym programie zostaly oparte na:
» Sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-28S za okres 2010-2013:
# Sprawozdania miesigczne Rb- 275 za Rb- 285 za grudzien 2014 rok;
# Sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2010-2013;
» Wieloletniej prognozie finansowej gminy Bialy Bor na lata 2014-2023;
# Danych w zakresie zobowigzan finansowych gminy wraz z harmonogramem splat wedlug

stanuna 31.12.2014 r.

3. Przyczyny trudnej sytuacji finansowej gminy Bialy Bér i dzialania podejmowane
przez gming przed opracowaniem programu naprawczego

Nalezy stwierdzi¢, Ze sytwacja finansowa gminy w zadnym roku nie byla dobra. Funkcjonowanie

gminy w duzej mierze bylo oparte na biezacych dochodach z tytulu grzywien, co w dlugoletniej

pespektywie nie powinno stanowi¢ o ksztaltowaniu na ich podstawie polinki wydatkéw oraz

inwestycji.

Od 2006 roku gmina realizowala swoje zadania bazujac na kredytach, kidre zaciggano aby splacaé

wczesniejsze zobowiazania oraz by pokry¢ wydatki realizowane w zakresie inwestycji.

Do roku 2011 splate kredytow zapewnialy wspomniane wezesnigj dochody z tytulu grzywien

i mandatow. Spadek tych dochoddw zachwial nie tylko plynnoscia finansowa, ale rowniez zaczal

stanowi¢ problem w zakresie biezacego funkcjonowania zbudowanego w lalach wczesniejszych

systemu.

Nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie wykonywania zadan na rzecz swoich mieszkancow, gmina wykonala

wiele zadan, ktére sg spolecznie uzasadnione, ale stanowia tylko obcig#enie dla budzetu i nigdy nie

bgda oplacalne, poniewaz nie sa to zadania generujgce dochody.



Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego funkcjonujacego w obszarze miejsko-wiejskim
o spolecznym charakierze terenu postpegeerowskiego, bez wyksztalconego przemyslu oraz pray
ograniczonym rynku uslug, w duzej mierze stala sig realizatorem zadan z zakresu opiekuiiczo-
spolecznych.

Wybudowano, lub zmodemnizowano 16 $wiellic wiejskich. Zbudowano kompleksowy system
zabezpieczenia ppoz wraz z caly infrastrukturg. Utrzymywano system oswiaty w formie, ktéra
ekonomicznie jest nieuzasadniona, ale z punktu widzenia spolecznego niezwykle konieczna. System
szkolny jest szczegolny, ze wzgledu na swoja réznorodnoéé. W gminie funkcjonujg obiekty szkolne
w Bialym Borze (szkola podstawowa i gimnazjum), w Sgpolnie Wielkim (szkola podstawowa),
w Drzonowie (szkola podstawowa). Ponadto w Bialym Borze funkcjonuje szkola mnigjszosci
ukraiiiskiej (szkofa podstawowa i gimnazjum).

Zbudowano bardzo nowoczesny i przeszacowany system wodociggéw i kanalizacji. Wybudowane
sieci sg zbyt duze w stosunku do ilodci mieszkaicow, co przekiada si¢ na potginy koszt utrzymania
sieci, jak i splaty inwestycji.

Dziatania w zakresie ochrony srodowiska okazaly si¢ problemem determinujacym problemy
finansowe gminy. Doplaty do wody i scickéw w wysokosci Sredniorocznie 2 miliondw zlotych
stanowig obciazenie, ktérego 25 milionowy budzet nie dest w stanie wytrzymaé, szczegolnie
w sytuacji, w ktorej dochody oparte byly na grzywnach i mandatach.

Mozna ustali¢, ze przyczyny zlej kondycji finansowej gminy skupiajg si¢ w trzech aspektach. Duzych
wydatkach zwigzanych z realizacja zadan spolecznych — wybudowaniem i w chwili obecnej
utrzymaniem stworzonej infrastrukiury. Duzych wydatkach inwestycyjnych skupiajgcych sig glownie
na infrastrukturze drogowej (tylko w ramach programu tzw. schetyndwek zrealizowano 4 zadania).
Zbudowano drogi, ulice i parkingi: w miejscowosci Bialy Bér, Grabowo, Drzonowo. Swierszczewo,
Stepien.

Zbudowano i zmedernizowano 5 boisk pilkarskich. Wybudowano kompleks sportowy przy Zespole
Szkot nr 1. Kompleksowo zmodernizowano obiekty wszystkich szkol i przedszkola, domu kultury,
urzgdu miejskiego — dokonano pelnych termomodemizacji | kompleksowych remontéw.

Wigkszos¢ z tych inwestycji byla realizowana w oparciu o kredyty, ktdrych splata miala byé
realizowana z dochodow biezacych, ktérych obecnie nie ma.

Zwigkszanie dochoddw z tytulu podatku od nieruchomoéci oraz udzialu w podatkach CIT i PIT
okazato si¢ niemozliwe ze wzgledu na protesty, ktdre doprowadzily do likwidacji zakladu
produkujacego pelet, wycofania si¢ zakladu SKANSKA z zakupu inwestycyjnych nieruchomosei
nalezacych do gminy i wycofania si¢ z inwestycji budowy wytwérni mas bitumicznych, oraz
skutecznym wsirzymaniu procesu inwestycyjnego z zakresu energetyki odnawialngj (budowy farmy
wiatrowej).

Wszystkie te spoleczne czynniki przyczynily si¢ do utraty dochodéw rzedu 4,5 miliona ziotych
Jednorazowo i 3,5 miliona rocznie tytutem podatkéw i oplat, co stanowi dzis problem, ktorego

efektem jest koniecznosé wdrozenia programu naprawczego.



Istotng przyczyng problemow finansowych gminy, jest poziom podatkow lokalnych, utrzymywanych

przez lata na niskim poziomie. Polityka podatkowa podyktowana byta slaba kondycja finansowa

mieszkancow.

Dlugotrwale bezrobocie i starzejace sig spoleczeiistwo stanowi o zwigkszeniu sig wydalkow na opiekg

spoleczng.

Istolnym problemem zwigzanym z krotkotrwala plynnoscia okazuje sie niska skutecznosé prawna

pobierania oplat zwiazanych z realizowaniem na rzecz mieszkaicéw uslug w postaci dostarczania

wody, odbioru sciekéw i smieci, oplat czynszowych w mieszkaniach komunalnych i socjalnych.

Reasumuijge przyczyny zlej kondycji finansowej mozna stwierdzié, ze najwazniejsze przyczyny to:

1)

2}
3)

4)
3)

System instytucji publicznych (w tym oswialowo opiekuficzych) jest dos¢ nadmiernie
rozbudowany.

Skala inwestycji i potrzeb przekroczyla mozliwosé finansowa ich splaty.

Stale malejgee dochody, wynikajace z tytulu braku wplywow z inwestycji, ktére sa spalecenie
nieakceptowane.

Oparcie systemu dochodéw na irédle jakim sg mandaty i grzywny.

Wzroscie ilosei nakladanych na gming zadafi bez wsparcia finansowego ze strony budzetu

Pansiwa.

Rozumiejac skalg potrzeb i pogarszajacq sig sytuacje nalezy lakze powiedzie¢, ze gmina pracowala

Juz przez oslainie poltora roku na poprawe sytuacji finansowej gminy. Podejmowata rozne dzialania,

naleky tu wymienié przede wszysikim:

Restrukturyzacjg zadluzenia gminy w 2013 roku, poprzez emisje obligacji na kwolg
12.650.000 z1. Dzigki czemu splacono droisze kredyty tafiszymi obligacjami. Emisja byla
dokonana w sierpniu 2013 roku, a pomimo tego, i 1ak gmina zaoszezedzila na zaplacie
odsetek kwolg 92.472 21 w stosunku do pierwolnie zakladanego planu. Dzigki emisji obligacji
inaczej rozlozono terminarz splat rat.

W ciggu 2014 roku zmniejszono zatrudnienie w sirazy miejskiej o 4 osoby, z tym, ze | osoba
zostala przeniesiona do referatu finansowo-ksiggowego, w miejsce jednego pracownika,
Ktory sig zwolnit. W zwigzku z czym oszczednosé roczna wyniosla 113.223.23 21
Wynagrodzenia w urzedzie zoslaly zamrozone juz od 3 lat.

Rezygnacja Burmistrza z ryczaltu samochodowego za przejazdy po terenie gminy
to oszczgdnosé w 2014 roku w wysokosci w wysokoici 2.507,34 zk. W latach kolejnych
3.008,88 2

Odebranie ryczaltu samochodowego niektérym pracownikom spowodowalo oszczednosé
w 2014 roku w wysokosci 4.843,74 z1, a w kolejnych latach 6.017,76 z1.

Odebranie dyrektorom podleglych jednostek ryczaltéw samochodowych dato oszcz¢dnosd
w 2014 roku 4.235.91 21, a w latach kolejnych 8.0263,68 1.

Dwich pracownikow od 2014 roku zrezygnowalo z ryczahtu telefonicznego, co dalo

oszcz¢dno 1.200 zt



8.

12,

Nie zatrudniono zastgpey Burmisirza, przez co wiecej obowiazkow spoczelo na Burmistrzu.
Dzigki czemu zaoszczedzono ok.120.000 z1.

Nie zatrudniono dodatkowo Zadnej osoby do obslugi oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Prace rozdzielono pomigdzy pracujgeych urzgdnikéw, czyniac przy tym
niewielkie regulacje placowe. W przypadku zatrudnienia dodatkowej osoby koszty wzroshyby
o ok. 40.000 zi.

. Zreorganizowano sie¢ szkél - Szkoly Podstawowe w Drzonowie i Sepolnie Wielkim od

I wrzesnia 2013 roku staly sig filiami Zespolu 5zkol Nr 1 w Bialym Borze. Dzigki temu
dzialaniu zmnigjszyl sig 1 etat dyrektorski. Nauczyciele takie majg zmienione angaze,
co wplynie na brak czgici etatow w poszczegdlnych szkolach, a dalej powinno przeloiyé sie
na oszezgdnosei na wynagrodzeniach i na wyplacie jednorazowego dodatky uzupelniajgcego.
Niestety tych oszczednosci nie bylo widaé w 2013 roku, poniewaZ zmiany obowigzywaly
dopiero od 01 wrzesnia, a Dyrektorowi, w zwiazku z zakoficzeniem pracy nalezalo wyplacié
odprawe.

Na wynagrodzenia w Zespole Szké! Nr 1 wydatkowano w 2014 roku lgcznie 4.905.820,62 2,
w tym 20.644 zt wynagrodzenia bezosobowe nauczycieli sfinansowane w 100% ze srodkdw
unijnych. Byl to wydatek jednorazowy w 2014 roku. A zatem pomnigjszajgc,
na wynagrodzenia wydano 4.885.176,62 zI. Dla poréwnania w 2013 roku wydano
4.886.239.94 2.

- Zmiany w arkuszach organizacyjnych szkol spowodowaly takze brak koniecznoici

ponoszenia wydatkow w2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli w  odniesienin
do wysokosei srednich wynagrodzei oraz $redniorocene struktury zatrudnienia nauczycieli
na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli (art. 30a Karty Nauczyciela).

Od wrzesnia 2014 roku zreorganizowano dowdz uczniéw. Sprzedano szkolnego gimbusa
za kwotg 178.350 zl. Oszcz¢dnoi¢ w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wyniosia
12.364,68 zt. A zatem rok 2014 zakoficzyl si¢ dodatnim wynikiem finansowym w tym
zakresie w wysokosci 190.714,68 zL. Nalezy takze zauwazyé, Ze gdyby gmina nie sprzedata
6- letniego autobusu to koszty naprawy bylyby coraz wyisze. Dzialanie to uznaje sig za jak
najbardziej celowe takze z tego wzgledu na to, Ze gmina dowoiac dzieci na swdj koszt
musiala w 100% pokry¢ wszystkie wydatki, a przewoinicy _publiczni” olrzymujg dotacje
z Urzgdu Marszatkowskiego, co powoduje, ze bilety sg tansze. Na 2015 2016 rok dzialanie
przyniesie oszezgdnos¢ w wysokosci po 75.386,75 zl w kazdym roku. A zatem tym

dzialaniem gmina wygenerowala oszczednosé w facznej wysokosci 341.488.18 21,

- Kolejnym dziataniem, jakie podjgla gmina w 2014 roku bylo oddanie stoléwki szkolnej

w ajencjg. Zostal ogloszony przetarg. w wyniku ktérego wyloniono wykonawce.
Do utrzymania stolowki gmina doloiyla w 2013 roku 102,289,75 71, Ponadto do pomocy w
przedszkolu zatrudniano 4 osoby przez 10 m-cy, co Iworzylo Koszty w wysokosci 90.120 zl.
Egezny koszt wynosil 192.409,75 zi. Po przetargu, Panie pracujace na stoléwce szkolnej

zatrudniono w przedszkolu, dzigki czemu nie bylo juz potrzeby dodatkowego zatrudniania na



4.

4.1 Analiza dochodéw gminy w latach 2010-2014

10 m-cy. Roczny dochéd z ajencji wynosi 18.745,20 zt i refundacja medidéw ok. 32.400 z1.

Reasumujgc roczna oszezgdnosé gminy w tym zakresie wyniesie 243.554,95 z1.

Analiza stanu finanséw gminy Bialy Bor

Analizujge dochody gminy Bialy Bor w latach 2010 — 2014 nalezy siwierdzi¢, ze dochody

ogdlem na przelomie tych lat spadly 0 3.177.903,05 21 Jak dla budzetu gminy jest to spora kwota

dochoddw. Gléwnie rdinica wynika ze spadku dochodéw biezacych gminy, co moina zauwaiyé

w tabeli nr 1.

Tabela Nr 1. Dochody Gminy Bialy Bdr w latach 2010-2014

[. |DOCHODY OGOLEM 2R 178519,32 | 26280294,95| 2592583083 | 24 372191,25| 25000616,27
W lym: ]
I. | DOCHODY BIEZACE: 2484362986 | 24 152 567,05 | 23 B69 606,54 | 22722438064 21912 078,02
dochody z tytulu udzialu w
podatku dochodowym od
a) | osob fizycanych 1241 498,00 140193000 2097 112,00 148972900 1 680 147,00
dochody # tytutu udziatu w
padatku dochodowym od
b) | osdb prawnych 8942 80 15 844,40 3179259 14 254,14 4362,73
c) | podatki i oplaty lokalne JBR7RI2I6| 389983204 J203241,18] J248078,12| 4 88930930
d} | subwencje ogdlne 695933600] T251031,00) 682940400 T15735200| 6406070,00
dotacje i rodki przeznaczone
e) | nacele biezace 449376933 429400056 456202007 440034607 484137844
f} | pozosiale 8252 241,57| 728992815 605602770 541272071 409061 7|
2. | DOCHODY MAJATKOWE: 333488946 212772790 205622429 164971061| 308853825
a) | sprzedaz majatku 479 172,73 469 64740 79 232,26 145 711,78 744 215,67
b} | dotacje celowe na inwestycje 2855 716,73 | 658 080,50 | 1976972,03| 1503998,83| 234432258

Opracowanie wiasne

Wykonanie dochodow za 2014 rok zostaly wykazane na podstawie sprawozdania Rb-28S za grudzien
2014 roku.



Wykres Nr 1. Dochody Gminy Biaty Bér w latach 2010-2014
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Tabela Nr 2. Struktura gléwnych Zrédel dochoddw gminy w latach 2010-2014

Lp.

Gléwne Zrddla
dochoddw gminy

2010

2011

2012

2013

2014*

Srednia

1

Grzywny, mandaty i inne
kary pienigine

1623 966,54

6 476 879,68

4 967 730,88

3 586 745,66

2 693 128,74

3069 700,31

[L¥)

Subwencje ogdlne z
budzetu pansiwa

6 959 336,00

7251 031,00

6 829 404,00

7 157 352,00

6 406 070,00

6 920 638,61

L)

Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
paiistwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
ustawami

2578 923,92

2 760 389,36

2768 537,16

273032993

2 88907399

Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
paiistwa na realizacje
wiasnych zadan

biezacych gmin

150961449

1 353 537,00

1 408415,91

1 694 579,39

1 695 760,92

2 745 4508

1532 381,5:

Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
panstwa i innych Zrodel
na zadania biezgce
Zwiazane z realizacja
prajektdw par. 200 i 232

405 230,92

180 074,20

3B5076,00

280 899,25

256 543,53

301 564,71

Podatek od
nieruchomosci

2 339 695,14

23281 178,97

2635721,05

2 359 12532

2526 228,19

2423 389,70

Udzial w podatku
dochodowym od oséb
fizycanych

| 241 498,00

1 401 930,00

2097 112,00

1 489 729 00

1 630 147,00

I 582 083,21

Wphwy z oplaty
cksploatacyjnej

698 235,80

793 42040

377 576,00

67620276

859 654,74

121 0179

Dochody z najmu i
dzierzawy skladnikow
majatkowych

116 405,21

201 967,52

42725235

486 367,75

369 264,75

360 251,5
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Wphywy z rdanych
dochoddéw par. 097

62 054,72

62 836,29

099 592,23

671 630,90

434 769.10

266 236,6F

11

Wphwy z innych
lokalnych oplat
pobieranych preez jst na
podstawie odrebnych
ustaw par. 49 (m.in..
zajecie pasa drogowego,
"oplala Smieciowa”

3822302

38 685,10

42 121,73

260 414,70

513 738.22

178 636,5¢

12

Dotacje celowe na
inwestycje

2855716,73

1 658 080,50

1 976 972,03

1 503 998,83

2 344 322,38

2067 BI8,1:

13

Sprzedaz majatku

478 172,73

469 647 40

1925226

145 711,78

744 21567

383 599.97

Opracowanie wiasne

*Wykonanie dochoddéw za 2014 rok zostaly wykazane na podstawie sprawozdania Rb-285
za grudzien 2014 roku.

Tabela Nr 3. Procentowy udzial gléwnych zrédel dochoddw gminy w latach 2010-2014

1| Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne | 2706| 2465| 19.16| 14,72 1081 19,28
2 | Subwencje ogdine z budzelu paristwa 2470| 2759 2634| 28,37| 2571 26,74
Dolacje celowe olrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminom
3 | ustawami 915| 1050 1068| 11,20| 11,56 10,62
Dotacje celowe otrzymane 2z budzelu
pafstwa na realizacje wlasnych zadan
4 | biezgcych gmin 5,36 515 543 6,95 6,78 593
Dolacje celowe olrzymane 2z budzetu
panstwa i innych Zrédel na zadania
bieZzgce zwigzane z realizacja projektdw
5| par.200i232 1,44 0,68 1,49 1,15 1.03 1,18
6 | Podalek od nieruchomosci 8,30 868 10147 968| 10,14 9,39
Udzial w podatku dochodowym od osdb
7 | fizycznych 4,41 533 8,09 6,11 6,74 6,14
8 | Wphywy z opfaty eksploatacyjnej 2,48 3.02 2,23 2,77 3,45 2,79
Dochody z najmu i dzierzawy skladnikdw
g | majalkowych 0,41 0,77 1,65 2,00 2,28 1,42
10 | Welywy z réznych dochoddw par. 097 0,22 0,24 0,39 2,76 1,74 1,07
Wphywy z innych lokalnych opfat
pobieranych przez jst na podslawie
odrebnych ustaw par. 048 {m.in.. zajecie
11 | pasa dregowego, "oplala Smieciowa” 0,14 0,15 0,16 1,07 2,06 0,72
12 | Dolacje celowe na inwestycje 10,13 6,31 7,62 6,17 9,41 7,93
13 | Sprzedaz majatku 1,70 1,79 0,31 0,60 2,99 1,48

Opracowanie wiasne

Jak wynika z powyzszych dwach tabel najwigkszy udzial procentowy w dochodach gminy w latach
2010- 2014 stanowily przede wszysikim grzywny, mandaty i inne kary pienigzne, subwencje ogélne,
dotacje celowe na zadania zlecone, podatek od nieruchomosci, udzial w podatku dochodowym

od 0s0b fizyeznych.
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Wszystkie wymienione Zrodla dochodéw przyjmowaly bardzo podobny poziom przez te lata,
za wyjatkiem pozycji grzywny, mandaty i inne kary pienigine. Tu trzeba wskazaé bardzo duzy
tendencjg spadkowa, bo az o 5 min 2.

W zwiazku z obowigzujacq perspektywa unijnych dofinansowain w latach 2010- 2014 wysokoié
dotacji celowych pozyskanych na inwestycje takze pozostawala na podobnym poziomie, z niewielkim
romicami w 2011 i 2013 roku.

Nalezy wskaza¢ takie na zdarzenia jednorazowe, ktore mialy miejsce w 2013 i 2014 roku
z Wytulu zwrotu podatku VAT, odpowiednio w wysokosci 582.899 =zl i 177.208 zl, oraz
2 tytulu odszkodowan w 2013 roku 25.703 2zt i w 2014 roku 175.675,03 z1.

Tabela Nr 4 . Dynamika dochodéw dla gminy Bialy Bor w latach 2010-2014

Dynamika dechoddw cgdlem 93,26% 98,65% 94,01% 102,58%
Dynamika dochoddw biezacych 97.22% 98.83% 95,19% 96,43%
Dynamika dochoddw majatkowych 63,80% 896.64% 80,23% 187,22%
Dynamika dochoddw ogélem na

mieszkarnca 4859,52| 481803 4 529 31 4 677,38
Dynamika dochoddow biezgcych na

mieszkanca 4 466,08| 4 43591 422272 4 099,55

Opracowanie wlasne

Znaczacy wplyw na nie zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych mial
m.in. duzy spadek dochodéw ogolem w 2013 roku, bo az 0 1.553 tys. zl w stosunku do 2012
roku oraz niski poziom sprzedazy mienia w 2012 i 2013 roku, ktéry wynosil odpowiednio
79.252,26 z11 145.711,26 zL.

4.2 Analiza wydatkow gminy w latach 2010-2014

Analiza wydatkéw gminy Bialy Bor zostala oparta na latach 2010- 2014, W tabeli Nr 5

przedstawione zostaly wydatki gminy wedtug dzialéw klasyfikacji budzetowe;.



Tabela Nr 5. Wydatki Gminy Bialy Bor wedlug dzialéw w latach 2010-2014

w ztolych
| Ogétem 29 821 062,88 | 29532 191,44 | 2T 6B8 575,59 | 25693 880,05 | 2750334463 | 23047 810,5:
010 Rolnictwo i towiectwo 280 683,97 322 42715 293 334,10 290 239,57 347 371 44 307 811 %
Wytwarzanie i
zaopalrzenia w energie
400 | eleklryczng, gaz i wodg 348 7E0.65 547 452 89 554 111,14 564 041,69 726 190,85 548 119, f
| E&00 Transport i fgcznosé 445704773 | 447101B55| 2344176,12 844 543 81 1 785 13538 2782 384«
630 Turystyka E0 884 47 74 808,60 127 755,30 95 21045 135621,18 103 1162
Gospodarka
| 700 | mieszkaniowa 143329213 841 496,22 T44 16596 | 1189052 23 830 676,70 1015 724 ¢
7i0 Dziatalnosé ustugowa 62 775,16 54 711,45 2117385 2584072 3339418 39 5791
750 | Administracia publiczna 374577666 | 324122752 | 381136911| 283572303 | 330522984 3 407 8555
Urzedy naczelnych
organdny wiadzy
panstwowe], konlrofi i
ochrony prawa oraz
751 sgdovwnictwa 28 551,71 10 914,00 905,00 10 492 95 42 040,74 18 5831
752 | Obrona narodowa 1457 59 282,74 0,00 0.00 0,00 3501
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
754 przeciwpozarowa 253613285 290018431 | 285978305 1 826 83541 1822 601,76 2391 304r
Dochody od osdb
prawnych, od osob
fizycznych i od innych
jednostek
nieposiadajacych
osobowoéc prawnegj
oraz wydatki zwigzane z
756  |ich poborem 48 644 17 43 888 25 0,00 0,00 0,00 18 506.¢
Obsfuga dugu
757 pubfcznego 450 442 40 769 945 58 E37 371,42 737 827 46 B53 383 22 701 794 (
758 | Rdzne rozliczenia 3559,70 3 366,67 2 258,83 363180 203,00 2EIL
&M Oswiala i wychowanie 750818155 | FAY461570| 720314906 751523928 7 684 533 51 7575 144 4
851 | Ochrona zdrowia 109 560,37 119 293,99 142 782,55 330 903,17 31039343 67
B52 Pomoc spofeczna 444051000 | 462194144 | 484538368| 5122171,76 5 (&7 9655 87 4 B23 7048
Pozostate zadania w
zakresie polityki
853 spotecanej 164 703,60 180 574,20 £35 459,00 230559 25 73673433 319 694 1
Edukacyjna opieka
554 wychowawcza 419 510,53 437 587 52 457 145,09 409 400,67 298 210,61 410 370t
Gospodarka komunalna
SO0 i ochrona érodowiska 122503041 | 1057 190,58 | 1620618638 | 229525499 2516 800,33 1756 2a1.(
Kultura i ochrona
921 dziedzictwa narcdowego 1B98703,32 | 141428365 112321340 1052 352 32 856 620,03 12750348
926 Kultura fizyczna i sporl 474 083,689 355 930,69 253 41225 283 109,29 319 922,11 346 2931

Opracowanie wiasne
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Wykres Nr 3. Srednia wartoéé wydatkéw gminy w latach 2010-2014 wedlug dzialéw
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Jak wynika z wykresu Nr 3 patrzgc na srednig wartosé wydatkéw w latach 2010- 2014 najbardziej
kosztotworczymi dzialami w budzecie gminy jest 5 dziatéw. Wéréd nich nalezy wyrdinic odwiate
I wychowanie, pomoe spoleczng, administracje publiczna, transport i lacznosé oraz bezpieczeistwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Oczywiscie analizujac dane ujete w tabeli nr 5 mosna
zauwazy¢, ze Ssrednia warloéé z pigciu lat wypacza nieco wartoici niektérych  dzialow
W poszczegolnych latach. Dotyczy to glownie dzialu 600 - Transport i lgcznoié, dzialu
754- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa oraz dzialu 900- gospodarka komunalna
1 ochrona srodowiska. Rzeczywiscie wydatki na te dzialy powinny by¢ wymieniowe w przedstawionej
kolejnosei w latach 2010-2012, ale analizujgc okres 2013-2014 to zmienia sig kolejnosc wysokosci
wydatkowanych $rodkéw na te dzialy. Zdecydowanie pierwszym dzialem z posrad tych trzech jest
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, co wiaze sig m.in. z nowym zadaniem, Jakie narzucono
gminom, czyli obsluga ,.gospodarki smieciowej” oraz inwestycjami z zakresu ochrony srodowiska,
nastgpnie nalezy wymieni¢ bezpieczeiistwo publiczne, czyli funkcjonowanie strazy miejskiej
I ochotniczych strazy pozamych, a dopiero, Jako trzeci dzial transport i lgcznosé. Wahania w dziale
transport i lgcznosé wynikaja gléwnie z fakiu wielkosci imwestycji drogowych wykonywanych
w poszczegolnych latach.

Trzeba zauwazyé, e pigé najwigkszych dzialow stanowi érednio prawie 75% wartosci calego

budietu.

Osobnej analizie poddano wydatki gminy w latach 20102014 w podziale na wydatki biezace
i wydatki majatkowe. O ile wydalki biezgce nalezy przeanalizowaé pod katem ich zmian, a tyle
wydatki majgtkowe charakteryzuja sie adrebng specyfikg i zaleza od potrzeb spotecznych, mozliwoici

pozyskania srodkow unijnych i mozliwoéci finansowych gminy.

Wsréd wydatkéw biezgeych wyszezegolniono nast¢pujace grupy: wynagrodzenia wraz pochodnymi,

wydatki na obstugg dlugu, pozostale wydatki biezgce oraz porgezenia i gwarancje. Analizujae wydaiki
13




biezace nalezy zauwazy¢, #e w badanym okresie ksztaltowaly si¢ na poziomie pomigdzy 20,81 min 21,
a 24,11 min zt. W latach 2010-2012 wydatki biezace znacznie rosly. Wzrost wynosit prawie 3,3 min
zt. Wphow na to mialy m.in. wzrastajace koszty utreymania szkél, przy jednoczesnym spadku ilosci
dzieci, podwyZki gwarantowane przez Kartg nauczyciela, w wysokosci od wrzesnia 2011 roku o 7%,
a od wrzesnia 2012 roku o 3,8%, co dalej miato przeloZenie na wysokosé wynagrodzen ogélem.
Ponadto wsrdd przyczyn wzrostu wydalkéw biezacych naleiy takze wymienié rosngce wydatki na

pomoc spoleczng, a tlakze koszty zwiazane z utrzymaniem strazy miejskiej oraz koszty obstugi dlugu.

Dzialania oszczednosciowe podejmowane przez wladze gminy juz od 2013 pozwalily na zmniejszenie
wydatkéw biezacych. Jednak nie nalezy na tym poprzestawac i trzeba dalej dazy¢ do zmniejszania
wydatkéw, w celu zapewnienia gminie stabilnej gospodarki finansowej. Warlo podkreslié fakt,
zmnigjszajgcej sig kwoty wydatkowanej na obstuge dlugu publicenego. W 2012 roku wydatki
te wynosily 88737142 zl, w tym na odsetki 874.621,42 21, a w 2014 roku koszt obslugi dlugu
wynosit 663.383.22 zb w tym odselki 637.383.22 zi. Zmniejszajaca sig wysokos¢ odsetek byla
mozliwa dzigki restrukturyzacji zadluienia gminy poprzez emisjg¢ obligacji w sierpniu 2013 roku.
Dzialanie to pozwolilo gminie splacié kredyly, ktoryeh marza siggala 2,14% 1 zastapié obligacjami
o marzy 1,5%. Drugim pozytywnym dziataniem emisji obligacji bylo inne roztozenie splat w latach

2014-2023, widzac juz wiedy, 2¢ lata 20014-2017 beda trudnymi latami dla gminy Bialy Bér.

Tabela Nr 6. YWydatki Gminy Bialy Bor w latach 2010-2014

1. WYDATKI OGOLEM 29821 062,88 | 29 532 191,44 | 27 688 575,59 | 25 693 880,05 | 27 503 344,63

1. WYDATKI ElEZ.ﬁCE 20 810 345,98 | 21 975 244,67 | 24 107 246,49 | 22 853 223,96 | 23 948 152,43
Wynagrodzenia wraz z

a) pochodnymi 912015342 | 966691784 | 10626 323,92 | 10538 11887 10739 373,74

b] Pozoslate biezqca 1123975016 | 11 538 381,25 | 12 5093 551 16| 11 677 277,63 | 12 545 305 47

c) Obstuga diugu 45044240| 76994558| B8B87 37142 737 827,46 663 383,22

d) Poreczenia i gwarancje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
WYDATKI

2. MAJATKOWE 901071690 | 755694677 | 358132910 2840656,09| 355519220

Il WYNIK BUDZETU -1 642 543,56 | -3 25189649 | 176274476 | -1 321 688,80 -2 502 728,36

Opracowanie wiasne

* dane przyjeto na podstawie sprawozdan za grudzien 2014 r.

Tabela Nr 7. Dyvnamika wydatkdw

miny w latach 2010-2015

Dynamika wydatkdw

olem - 99,03% 93,76% 92,80% 107,04% 86,82%
Dynamika wydatkow
biezgcych - 105,60% 109,70% 94 B0% 104,79% 93,69%
Dynamika wydatkéw
majglkowych - 83,87% 47,39% |  7932%| 12515%|  40,51%
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Dynamika wydatkow

cgdélem na mieszkarica 566510 5 460,82 5 145,62 4 774,93 514562 | 446727

Dynamika wydalkdw

biezgcych na mieszkanca 3 953,33 4 063,47 4 480,07 6 381,80 448048 419784

Dynamika wydatkéw
majgtkowych na

mieszkarica 1711,76 1397.36 665,55 527,90 665,14 269,43 |

Opracowanie wiasne
* do obliczenia dynamiki wydatkéw na mieszkanca dla 2015 roku przyjeto slan mieszkancéw na dzien
31.12.2014r.

Wydatki majatkowe gminy stanowily w poszczegolnych latach, a zwlaszeza w 2010 i 2011 roku,
znaczng pozycj¢ w budzecie gminy. W zwigzku z nowa perspektywa pozyskiwania srodkéw unijnych
w latach 2010 — 2014 oraz duzymi oczekiwaniami spolecznymi, gmina w analizowanym okresie
bardzo duzo lokowala pienigdzy w inwestycje. W zwigzku z dlugim procesem zwrotu Srodkéw
unijnych, gmina musiata najpierw zapewnié srodki w budzecie. Na zwroty dotacji do niektérych
inwestycji gmina czekala nawet 2 lata. Standardem natomiast bylo oczekiwanie rok na wphw
srodkéw, poniewaz wigzalo si¢ o ze zloZeniem wniosku o platnosé po zakonczeniu inwestycji
i kontrolg instytucji dofinansowujacych. Oczywiscie gmina poszukiwala Korzystnych poizyczek
wyprzedzajaeych refundacjg np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
czy Wojewddzkiego Funduszu. Oprocentowanie tych pozyczek wynosilo 3%, a w preypadku innych

kredytow ok. 4,5%, na co miat wphw poziom stawki WIBOR, wehodzacej w sklad oprocentowania.

Ponizszy wykres przedstawia ksztaltowanie si¢ wydatkéw biezacych i majatkowych gminy

na przestrzeni lat 2010 - 2014,

Wykres Nr 4. Wydatki biezgce i majgtkowe gminy Bialy Bér w latach 2010-2014

25 000 000,00

20 000 000,001

15 000 000,00 _
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10 000 000,00
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5000 000,00-

0,00-
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W zwiazku z tym, ze najbardziej kosztotwdrczymi dzialami w budzecie gminy jest oiwiata

i wychowania, pomoc spoleczna i administracja publiczna, przeanalizujemy szczegétowo te wydatki.
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DZIAL 801- OSWIATA I WYCHOWANIE
Wydatki na oswiate w gminie Bialy Bér w latach 2010-2014 zostaly przedstawione w tabeli Nr 7.
Wydatki oswialy na zadania biezgce ksztaltowaly sig w latach 2010-2014 na poziomie od 6,98 min zt
do 4,47 min zl. Na poknycie kosztow gmina otrzymuje corocznie subwencje oswiatowa, ktéra

wynosita od 5,12 min zt do 5,58 min 21, w réznych latach.
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Analizujge dwa skrajne lata nalezy zauwazyc, ze w 2010 roku budzety szkét wynosily 6.981.482 zi,
subwencja 5.213.268 zI, dochody szkét 298.864,65 zl, dotacje olrzymane na zadania oswiatowe
15.679 21, czyli ze srodkiw gminy nalezalo zapewni¢ 1.453.670,35 zI. Natomiast patrzac na 2014 rok
wygladalo to nastgpujgco: budzety szkol 7.382.407,74 21, subwencja 5.122.603 zI, dochody szkol
269.647,48 21, dotacje otrzymane na zadania oSwiatowe 201.041,30 zl, cayli ze srodkow gminy

nalezalo zapewnié 1789.115,96 21,

Moze nie do korica jest wlasciwe porownywanie tych dwéch lal, bo troche w innych realiach
funkcjonowala oswiata. Do sierpnia 2013 roku gmina posiadala cztery szkoly tj. Zespol Szkét Nr |
w Bialym Borze, Zespol Szkal Nr 2 w Bialym Borze, Szkola Podstawowa w Drzonowie i Szkola
Podstawowa w Sepolnie Wielkim. 7 inicjatywy Burmistrza, za zgoda Rady Miejskiej, kuratorium,
nauczycieli i rodzicow przeksztalcono dwie szkoly ,.wigjskie” w filie Zespolu Szkél Nr 1 w Bialym
Borze. Zakladany efeki finansowy to zmniejszenie jednego etatu dyrektorskiego i poljczenie anga#y
nauczycieli w poszezegélnyeh szkolach w Jeden angaz. Ponadto poczyniono zmiany w arkuszach
organizacyjnych w celu polaczenia niektorych zajeé dydaktycznych, zwlaszcza tam gdzie byly
matoliczebne klasy. Zmiany te nastapily od wrzenia 2013 roku, jednak w zwiazku z koniecznosci
wiplaty odprawy oszczednoscei tych nie bylo widaé jeszcze w 2013 roku. Jednak pocieszajacym jest
fakt, Ze rok 2014 roku to mnigjsze wydatki na oswiatg. W 2013 roku budzety szkél w ynosily lcznie
7.470.617 zl, a w 2014 roku to kwota 7.382.407,74. a zatem spadek wynosi 88.209,26 z1. Niestety
pordwnujac 2013 roku z 2014 odnotowano takze duzy spadek w wysokosiei otrzy manej subwengji
oswiatowej. Wplynelo do gminy mniej o 383.370 21 2 tego tytulu. Jasno nalezy powiedzied,
Ze wysokosé subwencji jest zalezna od liczby dzieci w szkolach, a zatem skoro jest spadek wysokosci
subwencji, to logicznym jest, ze mamy takze spadek liczby dzieci w szkolach, co przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela nr 9. Liczba uczniéw przyjeta do naliczenia subwencji na dzieii 30 wrzesnia
w latach 2009-2014

Liczba Liczha Liczba Liczha Liczha Liczba
ucznidw na ucznidw na | uczniébw na | uczniow na | ucznidw na | ucznidw na

30.09.2009 30.09.2010 | 30.09.2011 |30.09.2012 |30.09.2013 | 30.09.2014

Liczba
dzieci w
| szkolach 604 575 549 517 505 472

Opracowanie wiasne

Analizujac dalej budzety szkél, nalezv stwierdzié, 7e choé gmina z wlasnych $rodkéw musiala
zapewni¢ wigksza pule pieniedzy w 2014 roku w pordwnaniu do lat wezesniejszych, to tendencja
spadkowa budzetow szkél jest zjawiskiem pozytywnym, w zakresie kosztéw osobowych ponoszonych

przez organ prowadzgey.



Wypracowywane dochody przez szkoly to w gléwnej mierze dochody wypracowane przez Zespol
Szkot Nr 1 w Bialym Borze. Dochody te utrzymujg sig na stalym poziomie za wyjatkiem 2011 roku,
Kidry byl znacznie wyzszy.

Poczawszy od 2013 roku takze dotacje ulegly zwigkszeniu, co wiaze sig z otrzymywaniem dotacji na

wychowanie przedszkolne.

Oprécz wydatkow biezgeych, ktore sa zapisane w budzetach poszezegdlnych szkél gmina takie

realizowala w tych latach zadania inwestycyjne, kidre byly zapisane w budzecie urzedu.

Inwestycje oswiatlowe kosztowaly w sumie 1.744.600,86, z tego gmina otrzymala 664.577.01 i
dofinansowania, a 1.080.023,85 zt wydatkowala z wlasnych srodkow.

POMOC SPOLECZNA

Analiza wydatkow na pomoc spoleczna zostala przedstawiona w tabeli nr 9. Wydatki MGOPS ujete
sq przede wszystkim w dziale 852, ale takze w niewielkim stopniu w dziale 853 i 854. Do analizy
zoslaly przyjete wszystkie wydatki opieki.

Tabela Nr 10, Wydatki na Pomoc spoleczng w gminic Bialv Bor w latach 2010-2014

1 2 3 4 5 6
| 2010 ROK 4816 190,40 905 609,00 13 391,00 3 897 190,40
2 2011 ROK 5008 975,52 1 121 657,58 13 032,42 3 874 285.52
3 2012 ROK 5 146 580,37 I 165 169,24 10 797.76 397061337
4 2013 ROK 5436 375,01 | 281 645,50 1097017 4143 759.34
5 | 2014 ROK* 5288 787.32 1 340 444,84 5 235,60 3943 106,88
OGOLEM
WYDATKI: 20 408 121,30 4 474 081,32 48 191,35 15 885 848,63

Opracowanie wlasne
* Dane za 2014 rok sporzadzone na podstawie sprawozdan za grudzien 2014r.

Budzel Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialym Borze w badanym okresie ulegal
corocznemu wzrostowi. W 2010 roku wynosil 4.816.190,40 zi, natomiast w 2014 roku zamknat sie
wykonaniem 5.288.787,32 z1. Wzrost 0 472.596,92 1. W 2014 roku gmina otrzymala 3.943.106,88 21
dotacji, czyli mniej niz w 2013 roku, w zwigzku z czym z dochodéw wiasnych musiala wyasygnowaé
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kwotg 1.340.444,84 z1. Dla poréwnania, srodki gminy wydatkowane na pomoc spoleczna w 2010
roku wynosity 905.609 zI. Wzrost 0 434.835.84 21.

Niestety nalezy stwierdzi¢, iz mimo zwigkszenia sig iloci osob pracujacych w gminie, co modna
zauwazy¢ na podstawie wzrostu udziatu w podatku PIT od osib fizycznych, pogarsza sig kondycja
finansowa duzej cz¢sci mieszkancow, co wplywa na wzrost wydatkéw zwiazanych z pomoca

spoleczna.

DZIAL 750- ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Analizie takZze poddano okres 2010-2014.

Dzial administracji publicznej sklada sig z kilku rozdziatéw, wirdd nich nalezy wymieni¢ rozdzialy:
urzedy wojewddzkie, rada miejska, urzedy gminy. kwalifikacja wojskowa, pozostala dziatalnosé

I spisy powszechne. Ostatni rozdzial wystgpowat tylko w 2010 i 2011 roku.
Ponizej w tabeli przedstawiono wydatki na caly dzial w rozbiciu na wydatki  biezace
i inwestycyjne. Wsrdd wydatkow biezgeych wyszezegdlniono wydalki na wynagrodzenia wraz

z pochodnymi i pozostate wydatki biezace.

Tabela Nr 11. Wydatki na administracj¢ publiczng w latach 2010-2014

w tym
wynagrodzenia
wydatki w tym wydatki wraz z pozostale wydatki

ROK ogdlem bistgce pochodnymi | bieZace majatkowe
2010 374577666| 293869147 207842689 860 284,58 807 085,19
2011 3341227 52| 304154452 2328 917,02 712 627,50 299 683,00
2012 3811 369,11 3722 369,11 2782 967 19 939 401,92 89 000,00
2013 2835723,03 283572303 2134 51577 701 207,26 0,00
2014* 3 303 909,84 311558495 241399663 701 588,32 188 324,89
RAZEM 13734096,32| 12538 328,13 9324 826,87 | 3213501,26| 1195768,19

Upracowanie wilasne
* dane na podstawie sprawozdania Rb-28S za grudzief 2014 r.

Analizujge wydatki biezgce moina zauwazyé, ze znaczny wzrost nastapil w 2012 roku. Wydatki
biezgce wynosily 3.722.369,11 2I, w tym wynagrodzenia 2.782.967.19 7}, z tym Ze na same roboty

publiczne i interwencyjne wydatkowano ok. 645.000 zt.

Rok 2013 przedstawi si¢ nastgpujaco wydatki biezace 2.835.723.03 zI, w tym wynagrodzenia
2.134515.77 zh, wirdd wynagrodzen kwota 18295015 2zl stanowila kwote wynagrodzen
pracownikow publicznych i interwencyjnych. Nalezy takze zauwaivé, ze w tacznej kwocie wydalkow
na wynagrodzenia w 2013 roku jest kwota zobowigzan z tego tytutu, ktéra przeszla z 2012 roku

w wysokosei 154.351,22 zt,
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Analizujgc natomiast rok 2014 sytwacja ma sig nastgpujgco:

Wydatki biezagce wynosily 3.115.584,95 zl, w tym wynagrodzenia 2.413.996,63 zI. Wirod
wynagrodzei  283.890,50 zl, to kwota na wynagrodzenia pracownikéw  publicznych
i interwencyjnych. W lgcznej kwocie wynagrodzen znajduja si¢ takze zobowiazania, ktére przeszly
z 2013 roku w wysokosci 460.550,60 2t (rozdzial 75023-urzedy gmin). Jest to tak duza kwota,
poniewaZ w zwigzku z brakiem $rodkéw finansowych na koniec 2013 roku wynagrodzenia, ryczalty
niektorych pracownikéw za grudzied, inkaso za 2013 zostaly dopiero wyplacone w styczniu 2014
roku. W 2013 roku byla wyplacona jedna nagroda jubileuszowa, natomiast w 2014 juz wyplacono
3 takie nagrody. Natomiast na 2015 rok bedzie naleznych 10 nagréd jubileuszowych.

Oczywiscie takze w tym dziale nalezy szuka¢ dalszych oszczednosci i przeprowadzié dalsze

restrukturyzacje zatrudnienia.

4.3 Przeplywy Srodkéw pieniginych gminy w latach 2010-2014
Analizujge przeplywy Srodkéw pienigznych wzigto pod uwage cztery aspekty:
I. wolne srodki - rozumiane, jako réinica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi bez uwzgledniania kosztow na obsluge dlugu;
2. nadwyzke operacyjna, czyli wolne srodki skorygowane o koszt obslugi dlugu;
3. wynik budZetu, czyli nadwyzka lub deficyt;
4. $rodki do dyspozycji- czyli koficowy wynik przeplywow pienigznych, po uwzglednieniu
wyniku budietu, preychodow i rozchoddw.
miny Bialy Bor w latach 2010-2014

Tabela Nr 12. Rachunek przephywow

Zakup malerialdw i wyposaZzenia oraz ushug (421,
427, 430)
Pozostale

2652852| 2500752 3250629| 3020304

atki blezgce

I. DOCHODY BIEZACE: 24 843 630 | 24 152 567 | 23 869 607 | 22 722 481 | 21 912078
Subwencie ogdlem BO5S9336| 7251031| 6820404 7157352| 6405070
Dotacie i §r. pozabudzetowa na zadania biezace 4493760 4204001 4562020 4400346| 4841378
Wiptywy z podalkdw | oplal 3887842 3B09833| 4203241| 4248078| 4889309
Udziat w podatkach budzelu panstwa 1250441 1417774 | 2128905| 1503934 1684710
Pozoslate dochody 8252242 | T289928| 6056028| 5412721| 4090611
Il. WYDATKI BIEZACE BEZ OBSLUGI DLUGU: | 20358904 | 21 205 299 | 23 219875 | 22 115 397 | 23 284 769 |
Dotacje i subwende 8¥9570| 1053609 905 400 978 698 997 190
Wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane 9120153 | 9666918 | 10626 324 | 105358 110| 10 730 374
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 4417972 | 4539434 4516631 | 4634044 4441631

32892356 3444586 3920891| 2044231 3837400
3269176
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IV. OBSLUGA DLUGU: 450 442 769 845 887 371 737 827 663 383
Wydatki na obstuge dlugu, w tym 450 442 769 946 887 371 737 827 663 383
Odselki od poZyczek, kredytdw i pap. warl. 432 498 762 044 874 621 707 527 637 283
Obshuga en o 0 0 0 o
Vi. DOCHODY MAJATKOWE: 3334889| 2127728| 2056224 1649711 3088538
Wtywy z tytulu przekszlalcenia prawa uiyt.

wieczyslego (0s. fizycz ) w prawo vdasnosci (076) 0 0 0 0 0
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087) 479 173 4649 647 79 252 145712 744 216




Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania

inwestycyjne 2855717 1658081 | 1976972| 1503999 2344323

Vil. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 8010717 7556947| 3581329| 2840656 3555192

IX. PRZYCHODY: G667691| 5391446| 3097745| 13559056 3515699

Przychody z tytutu zaciagnietych kredytdw,

poiyczek oraz wyemilowanych obligacii G357 176| 1580286 1831122| 12661074| 3200000

Przychody z tytulu zobowiazan zaciagnigtych na

prefinansowanie projektéw UE ilub pokrycie

whiadu wdasnego 1] 0 0 242 353 315699

Pozoslate przychody 310515 3811160 1266623 655 629 1]

X. ROZCHODY: 1239591 | 1348523 1335000 12 237 367 788 784
Splata zaciagnigtych kredytdw, poryczek

oraz wyemitowanych obligacdi 1034673 1214637 1335000 12 237 357 486 000

Splala zobowigzan zaciagnigtych na

prefinansowanie projektéw UE Viub pokrycie

witadu wiasnego 1] 0 0 0 302 784

W analizowanym okresie wolne <{rodki ksztaltowaly si¢ na poziomie od 4.483.726 2
do -1.372.691 zl. Jednak tylko w latach 2010-2011 wystarezyly na pokrycie kosztow zwigzanych
z obslugg dlugu. Bylo to zwigzane przede wszysikim z faktem, ze gmina realizowala wowezas
wysokie dochody biezace, a wydalki biezace w tym okresie byly relatywnie nizsze. Dochody biezace
gmina osiggata m.in. z tytutu grzywien i mandatéw, ktére w 2010 roku wynosity ok.7.6 mln. W 2012
roku dochody biezace zaczgly spadac i maleja az do 2014 roku. Niestety wydatki biezgce od 2010
roku zaczely sukcesywnie rosnaé. Np. w 2011 i 2012 roku wezrosly m.in. wynagrodzenia w zakresie
oSwiaty, naslapily zwigkszenia dodatkowych zadan dla gmin. W 2013 i 2014 roku wydalki bieiace
zaczgly malec, a bylo to zwiazane z wprowadzanymi oszczednosciami m.in. w zakupach materiatow
I wyposazenia. Wydalki na uslugi w 2013 i w 2014 roku niestety wzrosly, poniewaZ od lipca 2013
roku nalozono na gminy nowe zadanie polegajace na gospodarowaniu odpadami komunalnymi.
W 2014 roku zadanie 1o kosztowalo gming 568.478,17 zl.
Tylko w 2014 roku wolne Srodki osiagnely ujemny poziom, co oznacza. Ze wydatki biezace
sg za wysokie w stosunku do osiagnigtych dochodéw biezacych.
Obstuga dlugu kosztowala gming od 450 tys. w 2010 roku, przez kwote 887 tys. w 2012 roku
do kwoty 663 tys. w 2014 roku. Mozna zauwazy¢, ze emisja obligacji w 2013 roku przyniosta swoj
efekt w postaci zaplaty mniejszej kwoty odsetek od zadluzenia gminy.
Wiersz V méwi o nadwyzce w latach 2010-2011 i o deficycie operacyjnym w kolejnyvch latach,
Co oznacza, ze wypracowane dochody biezgce wystarczyly na pokrycie wydatkéw biezaeych
i odsetek od kredytow, ale w kolejnych latach poprzez spadek dochodéw biezacyeh juz zaczgly
wystgpowac braki.
Kolejny wiersz w rachunku przephywéw to dochody majatkowe, na ktére sktadaja sie dochody
ze sprzedazy mienia i dolacje celowe na inwestycje. W badanym okresie sprzedaz mienia przyniosla
najwyzszy poziom w 2014 roku i wynosila 744 tys. zl, co bylo spowodowane udang sprzedaza daialki
pod stacje paliw.
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FPozostale mzch-udi 204 918 133 886 0 0 0



Wydatki majatkowe byly bardzo wysokie w poszczegdlnych latach i wynosity od 9 min zl w 2010
roku do 3,5 min 2t w 2014 roku. Budzety 2010 - 2011 byly budizetami mocno inwestycyjnymi.
Wiersz VIII przedstawia, jak ksztaltowal si¢ wynik budizetu. Gmina osiagnela deficyt. Najwyzszy
poziom deficytu miat miejsce w 2011 roku, a nastgpnie w 2014 roku. Deficyt ksztalowala sig
na poziomie od -1.321.688 zt w 2013 roku po -3.251.896 z1 w 2011 roku. Wynik w badanym okresie
ulegal znacznym wahaniom, co bylo spowodowane spadkiem dochodéw bieigcych, wzrostem
wydatkow biezgcych, zmianami w obstudze dlugu i znacznymi réinicami w dochodach i wydalkach
majatkowych.

W kolejnych wierszach przedstawiono przychody i rozchody gminy w poszczegdlnych latach.

W latach 2012-2014 dochody majatkowe i przychody byly przeznaczane na pokrycie wydatkow
majgtkowych i rozchodow, ale takie niestety na pokrycie wydatkéw biezgeych. Co sklania
do wysnucia wniosku, e aby nie dochodzilo do takiej sytuacji nalezy podejs¢ kompleksowo do
poprawy syluacji finansowej gminy poprzez zwigkszenie dochodow bieZzacych, zmniejszenie
wydatkéw biezacych i czasowe zmniejszenie ilosci inwestycji, az do czasu poprawy sytuacji

finansowej.

4.4 Zobowigzania gminy Bialy Bor na dzien 31.12.2014 r,

Gmina Bialy Bor na koniec 31.12.2014 roku posiada zobowiazania z tytulu  kredytow
i pozyczek w wysokosci 17.769.213,30 z1.

Tabela Nr 13, Zadluzenie gminy Bialy Bor z tytulu poiycezek i kredytdw na dzief 31.12.2014 roku

1|BOS Koszalin Umowa 29.12.2008 2900 000,001 1620 000,00{ 1 280 000,00/marzec
Nr 1738/12/2008/1043/F/OBR 2018 roku
pokryeie rozchodow 1 deficytu

2INFOSIGW w Warszawie pozyczka 262 674,30 86 728,00 175 946,30)wrzesien
na wykonanie przylaezy 2016 roku

kanalizacyjnych Umowa Nr
906/2012/Wn-16/OW-KW/P z dnia

13.12.2012

3|WFOSIGW w Szczecinie poZyczka 260 000,00 52000,00 208 000,00)czerwiec
na zakup samochodu pozamiczego 2021 roku
Umowa Nr 2012P0252K z dnia
12.12.2012r.

4|PKO S.A. w Warszawie- emisja 12 650 000,00 0,00{ 12 650 000,00|listopad
abligacji na restrukturyzacjg 2023 roku
zadluzenia Umowa z dnia
25.07.2013

S5|Poiyeeka 2 BGK na wyprzedzajace 255 267,00 0,00 255 267,00(styczen
finansowanie Umowa Nr PROW 2015 roku

413.11.04614.32 z dnia 23.07.2014
roku na Zagospodarowanie parku
migjskiego w Bialvm Borze
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6|Kredyt BS Darlowo na 3 200 000,00 0,00} 3 200 000,00(listopad
sfinansowanie deficytu Umowa Nr 2018 roku
04/2014/42 z dnia 05.12.2014 roku
Stan na koniec roku 19 527 941,30{ 1758 728,00| 17 769 213,30 0,00

Qpracowanie wiasne
D

Przewidywany harmonogram splaty rat poszezegolnych kredytow w rozbiciu na lata przedstawia sie

nastepujaco:

2015 rok — 821.267.30 z1;
2016 rok — 1.751.946,30 z1;
2017 rok — 3.536.000,00 zi;
2018 rok — 2.756.000,00 zl;
2019 rok — 1.776.000,00 #1;
2020 rok - 1.776.000,00 zi;
2021 rok — 1.802.000,00 zl;
2022 rok — 1.750.000,00 zt;
2023 rok — 1.800.000,00 z1.

Zaciggajac kredyt w 2014 roku w wysokosci 3.200.000 zi, rozlozono termin splaty na trzy najblizsze

lata, przekladajac wyzsze splaty na 2017 i 2018 rok, poniewaz zakladano, ze od 2017 roku wplynie

do gminy podatek od nieruchomosci od farmy wiatrowej w wysokodci ponad 3 min zh Niestety

w zwigzku z protestami, przesunal sig termin rozpoczecia budowy z 2015 roku na 2016 rok. budowa

begdzie trwala 2 lata, czyli podatek wplynie w 2018 roku.

W zwiazku z powyzszym gmina bgdzie miala problem ze splaig tego zaduzenia.

Na koniec 2014 roku zobowigzania wymagalne wystgpowaly tylko w Miejsko-Gminnym Osrodku

Pomocy Spolecznej w Bialym Borze w wysokosci 37.367.23 21, ktdre Zostang splacone w | kwartale

2015 roku.

A zatem zadluzenie z tytulu kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych wyniesie na koniec

2014 roku 17.806.580,53 zi.
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5. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH Z HARMONOGRAMEM
ICH WDROZENIA

W celu zrownowazenia relacji dochoddw i wydatkéw Gminy ponizej przedstawiono zestawienie
dzialan podjgtych i planowanych do podjecia przez Gming. Dziatania te konsekwentnie realizowane
umozliwia Gminie wypracowanie kwoty wolnych Srodkéw umozliwiajacych w diuzszym okresie
splatg wszystkich posiadanych zobowiazan wraz z kosztami ich obslugi.

Przedstawione przedsigwzigcia naprawcze mozna podzieli¢ na 4 grupy w zaleznodci od pozycji

budzetowych, na ktore wphywaja.

Sa to:
I. Dochody biezace,
2. Dochody majatkowe,
3. Whydatki biezace,
4. Wydalki majatkowe,

3. 1. Dochody bieiqgee

Przedsigwzigcie nr 1
Zwigkszenie dochodiw z pedatku od nieruchomosci



Tabela Nr 14 Podatek od nieruchomosci



W tabeli przedstawiono ksztaltowanie sig planowanych dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci
na przestrzeni lat 2015-2017. Poczawszy od 2015 r. zaplanowano zwigkszenie dochodéw z tytulu
podatku od nowopowslalej stacji paliw oraz wphywy z podatku od PWiK Szezecinek (za okres
05-12.2015), ktére do kwietnia 2015 r. uchwala Rady Miejskiej w Bialym Borze bylo zwolnione od
podatku (efektem zwolnienie byto nie wliczanie kwoty podatku do kosztéw spolki, co przyczynito sig
do obnizenia ceny wody i scieckéw). W 2015 r. zaplanowano réwniez dodatkowo zaplate kwoty
30.000 2l przez MD Budinvest Bialy Bor jako platnosé przesunigta z 2014 r. W roku 2016 i 2017
uj¢to dodatkowo wplywy z podatku od biogazowi w Trzebielu (inwestycja w trakeie realizacji) oraz
100% naleiznego podatku od PWiK Szczecinek.

W 2015 r. planowane jest zintensyfikowanie dzialai windykacyjnych w zakresie poboru podatku
od nieruchomosei. Zalozono, ze w wyniku przeprowadzonych kontroli powierzehnia do

opodatkowania zwigkszy sig srednio o 2%.

Zalozono réwniez, ze poczawszy od 2016 r. w gminie Bialy Bor beda obowiazywaly géme stawki
podatku od nieruchomosei, co pozwoli na uzyskanie dodatkowych dochodéw.

Podstawowym kierunkiem zwigkszenia dochodéw Gminy moze byé w przyszlosci rozwoj energetyki
odnawialnej. Istotne dla gminy dochody beda generowaly podatki od elekirowni wiatrowych i ogniw
fotowoltaicznych. Obecnie zostaly wydane pozwolenia na budowg w zakresie realizacji | i II etapu
budowy farmy wiatrowej obejmujace wzniesienie 31 turbin wiatrowych (w toku odwolaii znajduje sie
pozwolenie na budowg 11 etapu), nadal toczy sig postgpowanie administracyjne w zakresie pozwolenia
na realizacjg 1l etapu inwestycji, obejmujace budowe 11 turbin wiatrowych.

Pienigdze podatkowe z silowni wiatrowych nie sg wirtvalne np. gmina Dygowo, réwniez
popegeerowska miejscowosé i dotychezas biedna, z podatku od nieruchomosci od silowni wiatrowych
wykazuje ok. 4 min zl rocznie.

Biorac pod uwagg czas niezbgdny do uzyskania koniecznych pozwolen, czas prac budowlano-
montazowych szacowany na lata 2016-2017oraz inne czynniki, ktére trudno obecnie przewidzieé,
realne jest osiggnigcie dodatkowych wplywdow podatkowych w 2018 roku. Laczne planowane w phywy
od budowli (42 szt. silowni wiatrowych) oraz od innych obicktdw budowlanych typu drogi
dojazdowe, place ulwardzone szacuje si¢ na ok. 3.360.000 2! rocznie (42 sz1. wraz z infrastrukturg

towareyszaca x 80000 ztsz),

Harmonogram wdrolenia: huly-grudziei 2015
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Przedsigwzigcie nr 2
Dochody z podatku rolnego.

Po spadku stawek pod

atku rolnego ze wzgledu na obnizenie ceny skupy zyta w roku 2014, poczawszy

od 2015 roku Gmina zaplanowala ich podniesienie w stosunku do przypisu z 2014 r. do poziomu

stawki maksymalnej - wzrost o 18%.

tytulu o kwote 29.000 zt.

W platnosciach podatku rolnego w zasadzie nie wystepuja zaleglosci, klasy ziemi na terenie gminy

53 W wigkszosci bardzo niskie (V i IV), gleby tego typu sa zwolnione z opodatkowania.

Przedsigwzigcie nr 3
Dochody z diieriaw

Tabela Nr 15. Przewidywane dochody z tytulu dzierzaw
Bialy Bér po zmienianie stawek od 1 stycznia 2015r.

W projekeie budzetu przyjeto juz zwigkszone wplywy z tego

¥ gruntow stanowigeych wlasnosé Gminy

Rdinica
dochodidw
Lp. Przeznaczenie dzieriawy 2004 r. (wzl) | 2015 r. (w zt) | pomiedzy 2014r.
a 2015r. {w
zlfrok)
. | Uprawa rolna 380,00 2 170,10 1 790,10
| 2. | Grunty pod wodami stojacymi — hodowla ryb 148,50 148,50 0,00
3. | Uprawa ogrodniczo — warzywna 3924,52 631571 2139119
4. | Grunty pod garazami 762,44 938,10 175,66
5. | Grunty z przeznaczeniem powigkszenia siedliska 491,40 491,40 0,00
6. |Grunty zabudowane hydrofornia 2 095,80 209580 0,00
| 7. | Dzierzawa parkingu do 2000 m2 569,10 569,10 0,00
8. | Dzierzawa parkingu powyzej 2000 m2 435,90 435,90 0,00
0. Grun _t)'ina‘ cele ustugowe, handlowe, 566,40 566.40 0.00
rzemieslnicze
I'l. | Grunty na cele przemystowe 2 800,00 2800,00 0,00
12, Sk_ladmwe: n_ie zwif;zane z mieszkalnictwem i 60,00 60.00 0.00
dzialalnoscig rolnicza
13, Grunty pod urzgdzeniami telekomunikacyjnymi 9.000.00 10 800.00 | 800,00
do 300m?2
4. Gmn?fpod urzadzeniami telekomunikacyjnymi 905.15 905.15 0.00
powyzej 300m?2
15. Powierzchnia na reklamg wolnostojacg 1 488,00 1 860,00 372,00
16. | Grunty na cele zwigzane z mieszkalnictwem 1 343,15 1 202,93 -140,22
17. | Dodatkowa dzierzawa gruntu rolnego (20 ha) 0,00 3 000,00 3 000,00
| Razem: 24970,36|  35359,09 10 388,73 |

Zarzadzeniem Burmistrza podniesione zostaly stawki oplal za dzierzawg gruntéw stanowiaeyeh

wlasnosé gminy. Podwyice ulegla gléwnie dzierzawa:

* gruntu rolnego z 20 zt/ha do 200 zi/ ha,

* gruntu przeznaczonego na uprawy ogrodniczo-warzywne z 0,06 zm” na 0,10 zVm’.
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o grunty pod garazami z 0,80 zi/m’ na 1,00 zl/m’,

e grunty pod urzadzeniami telekomunikacyjnymi do 300m’ 22,15 zt/m’ do 4,00 2V/m’.
Ponadto przeznaczono do dzierzawy dzialke rolng w miejscowosci Dolgie o pow. ok. 20 ha,
do wyliczen przyjeto, ze w 2015 r. wplywy z tytulu dzierzawy wyniosg 3.000 zi 1j. za 9 m-cy br.
0Od 2016 r. dochody z tytutu dzierzawy wyniosa 4.000 zt (20 ha x 200 zi).
Harmonogram wiroienia: luty-marzec 2015
Prezedsigwzigcie nr 4
Dochody z oplai z tytulu zagospedarowania odpadéw kemunalnych
Dochody z tytulu zagospodarowania odpaddw komunalnych, zgodnie z przypisem rocznym na 2014
r., wyniosly 506.039.20 zi, wphywy z tytulu dokonanych wplat zaksiggowano w kwocie 459.379.97 zt
0Od poczatku wprowadzenia nowego systemy zbidrki $mieci zalegloici gminy z tego tytulu rosna.
Zaleglosci za okres od 01.07.2013r. do 31.12.2014r. z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosza blisko 60.000 2t i dotycza one 360 gospodarstw domowych, przy czym s to
zaleglosci od Kilkudziesigeiu groszy do kilkuset zlotych. Najwigksze zadluzenie gospodarstwa
domowego wynosi 1.604,40 21
Na zaleglosei z tytulu oplal za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyslawiane s3 upomnienia,
a nastgpnie, w przypadku braku wplat, tytuty wykonawcze. Od kwietnia 2015 r. windykacj¢ z tego
tylutu beda mogli jui prowadzic komomicy.
W celu zwigkszenia sciagalnosci naleznosci powolani zostali rowniez inkasenci, zaklada sig ze uda im
sig zainkasowad 30% =zaleglosci tj. ok. 18.000 2l rocenie. Inkasenci sa pracownikami Urzedu
Miejskiego w Bialym Borze w zwiazku z czym nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztow zwigzanych

z wykonywang przez nich praca.

Przedsigwzigcie nr 5
Dachody z tytulu stuiebnosci gruntowef

Tabela Nr 16, Sluzebnosé przesylu dla lokalizacji infrastrukitu

0,15 1,65 10,00 76,50

51,00

I.
2. 41,00 0,30 12,30] 10,00 123,00| 23%
3. 20,00 0.30 6,00 10,00 60,00| 23%
4, 875,00 0,15 131,25) 1000 131250 23%
5. 7,00 0,46 322 10,00 32.20| 23%
6. 342,00 0.46 157,32]  10,00]  157320] 23%
7. 9,00 0,46 414] 10,00 41,40 | 23%
8. 202,00 0.46 9292|  10,00|  929.20| 23%
9. | 991500 046  456090|  10,00| 45609,00| 23%
10, 130,00 0,30 39.00] 10,00 390,00 23%
1. 8,00 0,30 240)  1000]  2400| 23%
12. 6,00 0,30 1.80| 10,00 18,00| 23%
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13. 322,00 0,30 96,60 10,00 966,00 | 23%
14. 9,00 0,55 4,95 10,00 49,50 | 23%
13. 7,00 0,15 1,05 10,00 10,50 23%
16. 3,00 0,15 1,20 10,00 12,00 23%
17. 17,00 0,15 2,55 1000  2550| 23%
18, 10,00 0,55 5,50 10,00 53,00 23%
19. 10,00 0,15 1,50 10,00 1500 23%
20. 9,00 0,25 2,25 10,00 22,50| 23%
21, 611,00 0,25 152,75 10,00 | 527,50 | 23%
22. 103,00 0,25 25,75 10,00 257,50| 23%
23, 333,00 0,25 133,25 10,00 1 332,50 23%
24. 1 386,00 0,25 346,50 10,00 3 465,00 23%
| 25, 16,00 0.25 4,00 10,00 40,00 23%
26. 1 419,00 0,25 354,75 10,00 3547,50| 23%
27. 5,00 0,25 1,25 10,00 12,50 23%
Razem| 16 071,00 X 6 152,75 X 61 527,50 «x

W zwigzku z planowana budowa silowni wiatrowych ustalono stuzebnosé przesylu w zakresie
lokalizacji Infrastrukiury elektroenergetycznej na dzialkach nalezacych do gminy Bialy Bér. Zaklada
sig, ze prace przy budowie sitowni wiatrowych prowadzone beda w okresie 2016-2017 r. Przyjeto, ze
w 2016 r. wplynie jedynie 50% ustalonej kwoty, w latach kolejnych zaplanowano 100% wyliczonych
wphwow.

Harmonogram wdroienia: styczei-grudgieri 2016r,

Preedsigwiigcie nr 6
Dochody z tyinlu oplaty adiacenckiej

Tabela Nr 17, Wysokoéé oplaty adiacenckiej w 2015 r.

Szacunkowy, Sredni B h g Szacunkowy
L Wysokosé i .
. g WZrost wartosci ) wphw do Wartosé
Lp.| Liczba dzialek : s oplaty ; - i
nieruchomosci po 2 - | budzetu gminy ogolem:

. adiacenckiej :

dokonanym podziale za | dziatke

L. 30,00 7 000,00 30,00% 2 100,00 63 000,00

Na terenie gminy pod budowe farmy wiatrowej podzielono 30 dzialek o riznej powierzchni.
Zakladajac, srednio wzrost wartosci 1 nieruchomosci o 7.000 71, oplata roczna (zgodnie z uchwalg
Rady Miejskiej) wyniesie 30% tej kwoty.

Harmonogram wdrozenia: luty-marzec 2015 r.
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Przedsigwzigeie nr 7

Dachady ¢ tytulu wplat za wedg i scieki

Tabela Nr 18. Zestawienic komunalnych lokali mieszkalnych wg metrazu oraz zalegloéci czynszowych
stan na dziefi 31-12-2013r oraz 31-12-2014r.

S wiym | . i .
Lp. . . W tym Zﬂd]‘l:II:EHIE woda i Zadlvienia v.. tym
: Pow. | Wysokosé| . | nadzien31- | . .. na woda i Status
Adres lokalu woda i sciekina i
lokalu | czymszu List 12-2013 31122004 | 4ciekina lokalu
scieki 3-12-
ogdlem 2013 agblem | 31.12.2014
Bialy Bor - miasto
| ul. Armii 5 . o
- | crervoneie: | 927 155 84,57 | 875391 | 477625 | 1087485 | 593346 |czynszowe
ul. Armii ._|
2| Crermoncj 73 | 2860 | 16754 | 15471 | 57835 534,06 0,00 | czynszowe
ul. Armii _
3| Crerwongj 74 | 3936 | 9446 | 000 505,88 0,00 352,39 0,00 |czynszowe
4 1 53,50 | 29952 | 17102 | 287487 | 164245 | 203765 | 116414 :
© | Czerwonej 94 Tl Tt ' ' , =Wy ¢ CEOTISZOWE
ul. Armii . .
51 Crerw onej 233 | 2550 56,5 18,25 0,00 0,00 |czynszowe
6. | ul.Caujna 4:2 40,48 115.72 18,57 0,00 0,00 CETISZOWE
7| M B':’Et_,’_;:'““kﬂ 51,67 | 12401 0,00 0,00 |czynszowe
8 L B';b;htka 38,10 91.44 0,00 0,00 CEYTISZOWE
g | Uk B';t,f""““ 62,78 | 131,84 0,00 000 |czynszowe
10| UhBobolike | ygeg | 11731 476950 | 000 | 452175 | 000 |czynszowe
| uh-Bremicks | g309 | 12080 0,00 000 | socjalne
12| uk B’gjzm“"a 31,77 | 17058 | 47.66 0,00 000 | socjalne
fgf o B’;’f;“"*k“ 51,62 | 28191 | 20448 | 132,84 96,35 178 129 | socjalne
ig| o B’;f_f“"k“ 41,90 0 4 698,98 000 | 733830 socjalne
15 | Wh-Brzemicka | agay | 1aass | 10278 0,00 0,00 | socjalne
16 [ BT | go07 | 261as | 1s7s3 | 2sser | 185 000 | socjalne
iy X B;z;.‘;““’k“ 3720 | 89,52 135,04 0,00 14900 | 000 |czymszowe
18 | ul. Jeziorma 22 | 83,18 404,33 | 204,70 125,31 63,44 0,00 CIVNSZOWE
19 | ul. Jezioma 2/6 27,78 76,59 18.25 0,00 0,00 CEYTSZOWE
20 | ul. Jezioma 3/3 | 86,27 181,17 0,00 3 525,59 0,00 3 724,00 0,00 CZYTISEOWE
21 | U Mickiewicaa | 3520 | 528 293,58 000 | 20389 | 000 | socjalne
22 | U "i‘f:“r‘;“"“"“ 36,00 | 5415 | 000 | 259323 0,00 3 132,88 0,00 socjalne
23 | M-Nodrmeema | gg g | 67268 | 16761 | 480 1,20 000 |czynszowe
24 | Wh-Nadteeczna | o33 | 6058 | 15255 0.00 000 |czynszowe
i
35| Uk hg"t‘;m“ 87,14 | 74947 | 26142 0,59 0.21 0,00 | czymszowe
26 | wul. Polna 1/] 41,32 252 .44 153,27 271,01 168,19 131776 80008 | czynszowe
27| ul. Polna 2/] 51,46 226,08 102,58 18,28 8,29 0,00 CEYISZOWE
28 | ul. Polna 372 23,50 0 102,42 494,26 CZYNSZOWE
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29| ul.Polnads | 2300 | 5556 | 2106 | 156,00 5913 | 15377 | 5829 |czymszowe
30 | ul. Szdowa 5/4 45,57 ) Czymszowe |
31 |ul Sportowa 85 | 13,70 | 34504 [ 14504 | 608,60 | 25583 | 2707.98 | 113832 | hotelowe
32 | ul Sportowa 8'6 | 19,69 344,77 147,77 0,00 460,79 197,50 hnte!uwe__
33 [9" Z}“;ﬁ“‘“eg“ 4926 | 1532 | 3498 | 252345 | 57618 | 171367 | 39128 |czynszowe
14 u].Z:rn;Ershego 67.76 1976 37.98 0,00 0,00 |czynszowe
35 |1 23’2';““5“ 5708 | 2735 | 15363 |  s00 “494 | 1364 | 4136 |cmmszowe
36 ”"z"";‘,i”""‘ﬁ“ 33,60 | 19029 | 14973 | 312,94 24624 | 29570 | 23267 |czynszowe
3y | Z"'";E”’““’g" 2609 | 8977 | 3498 | 18255 M3 | 60134 | 23432 |czymszowe
3g [ Z"";{.;""‘fgﬂ 3123 | 27943 | 20448 | 1014836 | 742632 | 1209443 | 885041 |czynszowe
s U Zymierskiego | a1 | 315y [ 000 | 273772 | 000 | samar | oo czynszowe
10 | 23'*“,};’5“3“ 70,85 | 14978 | 000 | 3687.19 0,00 179320 | 000 |czyne e
41 ”"z"";‘f;”"""g“' 3200 | 7704 | 000 0,00 000 |czynszowe
g3 P Z’";[‘E,”!“Eg“ 3424 | 8218 | 000 0,00 0,00  |czynszawe
s [ Z}'mif"k""g“ 4484 | 10762 | 000 | 426013 0,00 | 322753 | 000 |czynszowe
g |Vl 2ymierskiego | 4330 | 12699 | 3606 0,00 000 [czynszowe
Razem miasto: | 1942,33 | 8202,32 nélzl 5473791 | 2080927 | 60209,51 | 19 043,12 X
Bialy Bdr- Gmina

43 Biala 24 22,40 26,88 0,00 0.00 0,00 CIYMISEOWE
46 | Bialy Dwar 12/1 | 69,21 24743 102,09 0,00 0,00 CZYNSTOWE
47 | Bialy Dwér 1272 | 50,23 192,49 102,08 0,00 0,00 CEINSZOWE
48 | Bialy Dwar 12/3 | 71,07 263,91 135,98 0,00 0,00 CEATISZOWE
49 | Bialy Dwor 124 | 49,73 | 24244 | 15293 0,00 0.00 | czynszon |
S0 | Bialy Dwér 12/6 | 1483 | 7348 | 2225 | 122749 | 37069 | 218473 | 66154 | socja. |
51| Bialy Dwér 127 | 8538 | 2020 | 119,03 | 1123752 | 661852 | 1123752 | 661852 | socjalne

52 | Bialy Dwor 128 | 5346 | 45398 | 373.29 0,00 4971 1087 | socalne |
53 | Bialy Dwor 129 | 37,59 | 24882 | 16988 | 9591 6548 | 1269,59 | 86680 |czynszowe
54 B‘E':;?{;“” 5002 | 25797 | 15293 | 5959.80 | 353309 | 867,06 | S1401 |czynszowe
55 B'a]';,[ll;"“’ 33,16 | 28048 | 220.79 | 163300 | 128548 | 171857 | 135283 |czynszowe
6o | DS asez | 15179 | 10886 | 464507 | 333140 | 731724 | 529779 | socjalne

61 | MR ONOT 1 yssr | 24003 | 15295 0,00 000 |czynszowe
62 | Bialy Dwér 12/5 | 36,27 | 1613 | 8513 | 716695 | 3782,53 | 10294.17 | 5433,00 |czymszome
63| PESDNOT |83 | 20093 | 2768 | 262242 | 238896 | 277260 | 252577 socjalne

61| PN | rass | 12605 | 10378 | 2019702 | 1745487 | 2345836 | 1931731 | socjaine

65 B’al'?,' gf“’ 3833 | 35796 | 30047 | 650,01 54562 | 35796 | 30047 | socjalne

66 B“‘g_,?;“” 39,63 | 27511 | 20378 | 21208 | 15709 | 56640 | 41951 |czynszowe
| 67 | Brzeinica 175 | 31,11 | 102,68 | 56,01 0,00 0,00 | socjalne

68 | Brzeinica 176 | 1637 | 5879 | 3423 | 11783 | 6861 8263 [ 4811 | socjalne |
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69 | Drzonowo 10 44,52 53,42 0,00 0,00 CZYNSZOWE |
70 |  Dyminek 5/4 49,30 77,17 18,01 0,00 0,00 CZYMSZOWE
71 | Dyminek 13/ 58,20 104,92 0,00 78,66 0,00 czymszowe |
72 | Grabowo 25/3 64,50 350,73 292,68 1382493 | 1159515 | 16 799,03 | 14 018,59 | coynszowe
73 | Grabowo252 | 67,55 | 5793 | 477,97 | 12639,59 | 1042870 | 16393,81 | 13 526,26 | czynszowe
74| Grabowo25d | 52,70 | 468,68 | 389.63 | 21001,74 | 1745948 | 2568566 | 21 353,38 | czynszowe
75 | Grabowodd/l | 54,63 | 522,72 | 42439 | 2084602 | 16924,63 | 11584,76 | 9405.53 | czynszowe
76 | Grabowodd'd | 82,00 | 307,29 [ 159.69 | 1109389 | 576518 | 1326898 | 689552 |czynszowe
77 | Grabowo 6071 48,60 103,98 16,50 186,23 29,55 79,00 12,54 CEYNSIOWE
78 | Grabowo 602 35,10 156,21 82,50 58,13 30,70 1 116,41 58062 | cmmszowe
79 | Grabowo 60/3 | 6587 | 14831 | 49,50 0,00 233161 | 77820 |czynszowe
B0. | Sepolno Male 5 | 61,77 111,19 0,00 0,00 0,00 CZyMSZOWe
81 5‘“’“:’,‘;,““"3 3100 | 4383 0,00 | 853493 000 | 911244 000 |czynszowe
82 Sﬂ’“:';?z”‘“" 4707 | 67,88 | 1128 | 193844 | 32212 | 103041 | 17123 |enymszowe
g3 | SeoroMae | s300 | 38925 | 23985 | 2231413 | 1374963 | 712097 | 438783 |caymszowe
I ey
gy |eOOMOWIEDN | ey 50 000 | 287928 | 000 | 382383 | 000 |czymszowe
85 S‘f‘"‘""’“'; ;"'“"”“"" 7833 | 16349 | 0,00 0,00 000 |czynszowe
26 S'“""’j’:;":,_“:';“'"]k'e 7720 | 3327 | 17058 | 219967 | 1127.80 | 78590 | 40299 |czynszowe
Sepolno Wiclkie . -
87 S9A/2 30,50 149,88 85,83 943,71 540,42 1 623,04 92945 | coymszowe
Sgpolno Wielkie _
38 SOA/4 88,90 32337 136,68 0,00 0,00 CZyNSZOWE
89 5“’“2‘;,:.;"‘-’”“* 6580 | 22401 | 138,18 | 295435 | 182238 | 3808,56 | 234930 |czynszowe
90 Kaliska 11 46,56 97,78 0,00 0,00 CENTISZOWE
91 | Swierszcawo 772 | 42,28 63,34 0,00 0,00 socjalne
Razem gmina:  [2093,12 | 9 113,15 | 5517,41 | 178 250,34 | 107 918,80 | 176 820,14 | 118 166,91 X
Ogélem: 403545 | 17315,47 | 8635,62 | 232 988,25 | 128 728,07 | 237 029,65 | 137 210,03 x

Tak jak w przypadku gospodarki odpadami komunalnymi, tak w przypadku uslug dostarczania wody

i odbioru scickdw dochody gminy nie pokrywaja kosztéw realizacji ustugi.

Miesigezny wymiar oplat za wodg i scieki w mieszkaniach komunalnych w gminie wynosi 8.835,62
zt. Zaleglosci we wplatach z tego tytulu wyniosty na dzien 31.12.2014 r. kwotg 137.210,03 zt i byly
wyZsze niz na koniec 2013 r., gdzie zaleglosé stanowila kwotg 128.728,07 21. W pazdzierniku 2014 r.
w zadluZzonych mieszkaniach zamontowano 13 szt. wodomierzy przedplatowych. Lokatorzy muszg
Z gory” wykupié¢ planowang ilos¢ m' wody i scickéw. W roku 2015 r. planowane jest zaloZenie
kolejnych 11 sz1. wodomierzy przedplatowych. llos¢ wykupionych m3 wody i sciekéw z wodomierzy
przedplatowych zamontowanych w lokalach komunalnych wynosi obecnie 120 m3, w m-cu lutym br.
planowane jest zamontowanie kolejnych 11 wodomierzy tego typu. Szacuje sig, ze sprzedaz wyniesie
I'15 m3 (35 m3 w miejscowosciach podlaczonych do kanalizacji sanitamnej, 80 m3 w migjscowoseiach
bez kanalizacji — wywoz beczka asenizacyjng). W niektdrych miejscowosciach gdzie nie ma sieci
kanalizacji sanitarnej cena wody i sciekdw wynosi 26,47z1/m3 z uwagi na wyzszy koszt WYWOZU

sciekow, w pozostalych praypadkach 16,95 z8/m3.
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Tabela Nr 19. Wplaty z licznikéw przedplatowych na wode i Scieki w latach 2014-2017

Planowana ilosé Warto&é
wykupywanych m3 Ceiie | doikisdbudaa Dochod Dochdd Dochid
wody i sciekdw / i 2015, 2016 . 2017 r.
miesige
120,00 16,95 2 034,00 24 408,00 24 408,00 24 408,00
35,00 16,95 593,25 593250 711900 7 119,00
80,00 26,47 2 117,60 2117600 25411,200  25411,20
| Razem: X 4 744,85 51516,50| 5693820 5693820

Do powyzszych wyliczen przyjeto, ze w 2015 r. dodatkowe dochody z wplat lokatoréw bedg realne
poczawszy od m-ca 03/2015 r., z uwagi na fakt iz w m-cy lutym zostang zamontowane przedplatowe
wodomierze. Laczna kwota, ktdra wplynie do budzetu z zamontowanych wodomierzy to 56 938,20zt.
Dzigki opisanemu dzialaniu obnizy si¢ réwniez zadluzenie czynszowe niektorych mieszkaicow.
Szacuje si¢ rowniez, ze koniecznos¢ zaplaty za zuzyte media przyczyni sig do oszczedzania
zuZywanej wody.

Harmonogram wdroienia: tuty-marzec 2015r.

Przedsigwzigcie nr 8
Dochody z tytulu graywien, mandatow i innyeh kar pieniginych

Wykonanie dochodéw z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych w 2014 rok wyniosto
2.693.128,74 21. W projekcie budzetu na 2015 rok przyjeto kwote 3.530.000 zl. Biorge pod uwage
tendencjg spadkowa we wplywach z tego tytuly, zachodzi koniecznods weryfikacji zalozonego planu
i zmniejszenie planu dochoddw w tym rozdziale o kwole 530.000 21, Zalozono, e w 2015 r.
wykonanie dochoddw z tego tytutu bedzie wyizsze niz w 2014 r., z uwagi na fakt ze w 2014 r. przez
ponad 3 miesigee jeden radar nie dzialal, ulegt uszkodzeniu w wyniku zdarzenia drogowego oraz
2 razy zostal spalony na skutek wyladowai atmosferycznych.

Harmonogram widroienia: tuty-marzec 2015r.
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3.2, Zwigkszenie docloddw majgtkowych

Przedsigwzigcie nr 1
Dochody z dotacji celowych

Tabela Nr 20, Planowane wplywy dotacji celowych z przyznanych dofinansowan projektéw
w 2015 roku

wnioskowana E“ “Ef‘.:ia dw
Lp. Tytut operacji kwota Ehesta g uwagi
dofinansowania budzetu na
2015 rok
Doposazenie kapieliska
i migjskiego w Bialym Borze “Faian 2499900
Budowa placu zabaw dla dziec
2 w Biatym Borze 12 248,00 12 248,00
Zagospodarowanie miejsca Ujeto juz w
3 | rekreacyjno - wypoczynkowego 18 421,00 21,00 projekcie na 2015
W miejscowosci Trzebiele. kwote 18.400 2
Obchody Dnia Niepodleglosciw
4 Biatym Borze* 7 498,00 7 496,00
Budowa sieci kanalizacji Uielo i B
5 | sanitamejw miejscowosciach | 243 208,00 0,00 LI U2
Bialy Bor i Kaliska projekcie na 2015
Montaz lamp hybrydowych na
© terenie gminy Bialy Bér — etap i 33 690,00 33 690.00
Zagospodarowanie parku
’ miejskiego w Bialym Borze L4HR04R0 249982,00
Utworzenie migjsc sportowo-
rekreacyjnych: budowa sitowni
2 plenerowych na terenie gminy 048900 0 469.00
Biaty Bar
Zapobieganie i ograniczenie
skulkéw zagrozen naluralnych s
g oraz przeciwdziatanie 500 000,00 0,00 Ujglo juz w
powaznym awariom w Gminie projakcie.na 2016
Biaty Bor
Zakup mikrobusa do przewozu
oséb niepelnosprawnych
10 zamieszkujgcych gming Bialy 80 000.00 60 000,00
Bar
Rekultywacja skladowiska Ujeto juz w
Lt dpaddw w Bialym Borze alEL 0,00 projekcie na 2015
Ujelo juz w
2 kil projekcie na 2015
an gospodarki niskoemisyjnegj ) W wysokosci
12 dla Gminy Biaty Bor Sahene L 51.229 21 w
dochedach i
wydatkach
Ujelo juz w
13 Az
best 2500000 0.00 projekcie na 2015
Razem: 1 730 067,00 451 676,00 X

*dotacja stanowi dochod biezgcy
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Nie wszystkie kwoty dotacji zoslaly zaplanowane w projekcie budZetu na 2015 r.. W zwiazku
z dlugotrwala procedura rozliczania zadan dofinansowanych z roinych irddel, zwlaszeza
inwestycyjnych, niektore kwoly dotacji planowane byl w  budiecie roku 2014, Czesd
z wyszczegolnionych wyzej dotacji zatwierdzona zostala dopiero w roku 2015, juz po zlozeniu
projektu budzetu. Reasumujac, budzel 2015 r. nalezy zwigkszy¢ o kwotg 451676 zI, w tym z tytutu
realizacji dochodow majatkowych 444 180 21, z tytutu realizacji dochoddw biezgcych 7 496,00 zt.

Huarmonogram wdrozenia: luty-marzec 2015r.
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Przedsigwzigeie nr 2

Dochody ze sprzedaiy mienia

Tabela Nr 21. Rejestr mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedaiy w latach 2015-2017

Wartosé
rynkowa na
Szacunkowa | podstawie
Lp Obreb Nr dziatki Powierzchnia Numer KW . veartodc Ll ?e“ _
w ha nieruchomosci | ynkowych
wzl z aktow
notarialnych
i szacunkow
Gmina Bialy Bir

I. | Drzonowo/Dolgie | 198/317 0,2858 KO11/00017461/3 93 371,00 0,00
2. | Drzonowo/Dolgie | 198318 0,1497 KOIL/00017461/3 53 114,00 0,00
3. | Drzonowo/Dolgie | 198/319 0,2137 KO11/00017461/3 73 427,00 0,00
4. | Drzonowo/Dolgie | 198/320 0,2866 KOI11/00017461/3 98 476,00 0,00
5. | Drzonowo/Dolgic | 189/321 0,2099 KO11/00017461/3 72 122,00 0,00
6. | Drzonowo/Dolgie 198/322 0,1933 KOI/00017461/3 68 583,00 0.00
7. | Drzonowo/Dolgie 198/325 0,2019 KOI11/00017461/3 69 373,00 0,00
8. | Drzonowo/Dolgie | 198326 0,1916 KOI11/00017461/3 67 980,00 0,00
9. | Drzonowo/Dolgie | 198/327 0,1363 KOI1/00017461/3 48 359,00 0,00
10. | Drzonowo/Dolgie | 198328 0,1557 KOI1V/00017461/3 55 242,00 0,00
1. | Drzonowo/Dolgie | 198/329 0,1349 KOI1L00017461/3 47 863,00 0,00
12. | Drzonowo/Dolgie 198/330 0,1556 KO11/00017461/3 57 837,00 0,00
13. | Drzonowo/Dolgie | 198/331 0,1505 KO100017461/3 55 941,00 0,00
14. | Drzonowo/Dolgie | 198/339 0,2029 KOI00017461/3 66 287,00 0,00
15. | Drzonowo/Dolgie 198/340 0,1348 KOI11/00017461/3 47 827,00 0,00
16. | Drzonowo/Dolgie 442 0,1503 KO1I/00017461/3 53 326,00 0,00
17. | Drzonowo/Dolgie | 198/315 19,9254 KOI1/00017461/3 0,00 29662942
18. | Drzonowo/Dolgie | 198341 2,0000 KOI1/00017461/3 0,00| 29 774,00
19. Stepien 9/4 1,9900 KOI100014336/7 27 687,00 0,00
20 Stepien 52 0,3800 KO1L00018018/0 11 473,00 0,00
21 Stepiei 64 1,7400 KO11/00018018/0 22 180,00 0,00
22. Stepieil 45 0,7100 KOI11/00018018/0 8 947,00 0,00
23, Stepiei 46 0,9300 KO11/00018018/0 11.719,00 0,00
24. Stepien 54 0,5900 KO11/00018018/0 7 435,00 0,00
25. Stepien 55 0.4400 KO11/00018018/0 5 544,00 0,00
26. Kaliska 112/46 0,1287 KO11/00022255/4 31 699,00 0,00
27, Kaliska 112/50 0,1311 KOII/00022255/4 32 290,00 0,00
28. Kaliska 112/51 01317 KO11/00022255/4 32 438.00 0,00
29. Kaliska 112/52 0,1324 KOI11/00022255/4 32 610,00 0,00
30. Kaliska 112/53 0,1436 KO11/00022255/4 32 942,00 0,00
31. Kaliska 112/59 0,1224 KO11'00022255/4 28 079,00 0.00
17, Kaliska 112/60 0,1433 KO1100022255/4 32 873,00 0,00
33 Kaliska 112/62 0,1369 KO1100022255/4 36 005,00 0,00
34. Kaliska 112/63 0,1395 KO1100022255/4 36 689,00 0,00
35. Kaliska 112/70 0,1246 KO11/00022255/4 30 689,00 0,00
36. Kaliska 112/73 0,1252 KO11/00022255/4 32 928,00 0,00
37. Kaliska 112/75 0.1270 KO11/00022255/4 35 547,00 0,00
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38. Kaliska 112/76 0,1237 KO11/00022255/4 34 524,00 0,00
39. Kaliska 112/77 0.1137 KOI1100022255/4 31 825,00 0,00 |
40. Kaliska 112/78 0,1230 KO1100022255/4 32 349,00 0,00
q1. Kaliska 112/74 0,3040 KO11/00022255/4 21 078,00 0,00
42. Kaliska 37514 1.3800 KO11/00016703/5 259 302,00 0,00
43, Kaliska 37517 3,7100 KO1L/00016703/5 697 109,00 0,00
| 44 Koltki 170/8 0,3296 KO11/00022254/7 0,00] 490675
45, Koltki 170/10 0,3006 KO1L00022254/7 0,00 447503
46. Koltki 170/11 1,1561 KO11/00022254/7 0,00 1721086
47. Sepolno Male gora 30,6287 3 000 000,00 0,00
Razem: X 71,9147 5665 089,00| 352 996,06
Miasto Bialy Bér
48. | 03 ul. Dworcowa 40/34 0,1285 KOIV00016703/5 32 125,00 0,00
| 49. | 09.ul. Dworcowa 4/8 3.7771 KO11/00016883/0 563 871,00 0,00
50. | 08 ul Topolowa 9/2 0,2802 KO11/0001717872 62 961,00 n,cm_l
51. | 03.ul. Akacjowa 147/8 0,0671 KOIL/00017178/2 19 540,00 0
52. | 03.ul. Akacjowa 147/3 0,0701 KO11/00017178/2 20 110,00 0,00
53. | 03.ul. Akacjowa 147/4 0,0701 KOIL00017178/2 20 110,00 0,00
| 54. | 03 ul. Akacjowa 147/6 0,1519 KO11/00017178/2 0,00 226133
55. | 03 ul. Akacjowa 147/10 0,0868 KOI1100017178/2 0,00 129219
56. | 08, ul. Brze#nicka 5 0,9968 KO11/0001717812 0,00 1483936
57. | 08, ul. Brzeinicka 6 0,8923 KO11/00017178/2 0,00 1328367
58. | 08, ul. Brze#nicka 65/1 0,6574 KOI11/00017178/2 0,00 978671
| 59. | 03, ul. Dworcowa 39/12 0,0962 KO11/00016703/5 37 090,00 0,00
60. | 03, ul. Dworcowa 39/13 0,0972 KOI11/00016703/5 37 430,00 0,00 |
61. | 03, ul. Dworcowa 39/15 0,0961 KOI1L/00016703/5 37 060,00 0,00
| 62. | 03, ul. Dworcowa 3916 0,0959 KO11/00016703/5 0.00| 28 770,00
63. | 03, ul. Dworcowa 39/17 0,0909 KOI/00016703/5 0,00 2727000
64. | 03, ul. Dworcowa 39/18 0,0915 KO11/00016703/5 0,00| 27 450,00
65. | 03, ul. Dworcowa 39/19 0,0449 KOII/00016703/5 0,00 13 470,00
66. | 03, ul. Norwida 181 0,2384 KOI1/00016703/5 0,00 715200
| 67. | 03, ul Norwida 36/17 0,2592 KO11/00021804/1 0.00| 64 800,00
68. | 04, ul. Sportowa 164121 0,0901 KO11/00017207/5 0,00 27 030,00
69. | 04, ul. Bobolicka 179/7 2,3029 KOIL00016885/4 0,00 3428327
70. | 04, ul. Szezecinecka 330 0,2364 KO11/00016884/7 0,00 3519728
71. | 05, ul. Szezecinecka 6/4 1,8054 KOI11/00030656/4 0,00 2689698
| 72. | 05, ul. Szczecinecka 9/2 2,2908 KOI100032171/4 0.00| 34103,13
08, ul. Brzeznicka 3143
73. 41A 4,7258 KOI1'00016913/0 160 640,00 0,00 |
08, ul. Brze#nicka 31/2
74. 41A 0,1067 KO1100016913/0 0,00 0,00
75. | 04,ul Nadrzeczna 143 0,0427 KO11/00022293/9 0,00 1123010
i Razem: X 19,8894 X 990 937,00 411 806,02
76. | w trakcie podziatu 176/5 0,0058 26,30 | 525,40
7 obreb 04 176/6 0,0054 26,30 1 420,20
78. | ul. A. Czerwonej 176/7 0,0233 26,30 6 127,90
79. ul. 26 Lutego 176/8 0,0095 26,30 2 498,50
30. 176/9 0,0012 26,30 315,60
81: 24371 0,0140 26,30 3 682,00
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82. 243/2 0,0208 26,30 5 470,40
83. 243/3 0,0080 26,30 2 104,00
84. 24113 0,0130 26,30 3 419,00 |
85. 241/4 0,0214 26,30 5 628,20
86. 241/5 0,0080 26,30 2 104,00
87. 241/6 0,0063 26,30 1 656,90
88. 24177 0,0083 26,30 2 182,90
89. 241/8 0,0027 26,30 710,10
90, 342/1 0,0055 26,30 1 446,50
91, 34272 0,0108 26,30 2 840,40
92 213/1 0,0046 26,30 1 209,80
93, 203/4 0,0110 26,30 2 893,00
94, 203/5 0,0148 26,30 3 892,40
Razem 0,1944 26,30/m?2 51 127,20
do podzialu
obreb 04 ul. 114/3
95. Podgéma 0,1365 25 zt/m?2 34 125,00
srednia cena za 1 m2 lokalu mieszk. wynosi 1500 zt - cena zbycia po
bikiiemticibalne zastosowaniu ulgi 10% warlosei szacunkowej
96. | Zymierskiego 2A 1 49,26 1500 73 890,00 7 389,00
97. | Zymierskiego 2A 2 67,76 1500 101 640,00 10 164,00
98. | Zymierskiego 2A 3 57,08 1500 85 620,00 8 562,00
99. |  Zymierskiego 2A 4 33,60 1500 50400,00  5040,00
100.| Zymierskiego 2A 5 26,09 1500 3913500 3 913,50
101.| Zymierskiego 2A 6 31,23 1500 46 845,00 4 684,50
102.| Zymierskiego 2A 7 17,51 1500 26 265,00 2 626,50
103. Zymierskiego 2 1 70,85 1500 106 275,00 10 627,50
Sepolno Wielkie
104. 59a/3 77,20 1500 115 800,00/ 11 580,00
105. Kaliska 11 442 0,1201 KO11/00054983/9 42 000,00 4 200,00
Razem: X X X 687 870,00 68 787,00
: 6707 153,20| 867 714,08
Ogolem:
7 574 867,28
5% wartosci 378 743,36

Przyjelo, ze kaidego roku budietowego sprzedaz majatku gminy bedzie sig ksztattowala

w granicach 5% wartoéci nieruchomosci. Szacunkowa wartos$é procentowa ustalono na bazie

wykonania dochoddw z lat ubieglyeh. Projekt budzetu na 2015 r. zakladal plan wskazanej pozycji

dochoddw w wysokodci 185.000 zl, zatem budZzet gminy w roku 2015 nalezy awigkszyé o kwotg

194.000 zI. W latach kolejnych zaplanowano wphwy ze sprzedazy w granicach 5% wartosci

nieruchomosei tj. w wysokosci 378.743.36 21

Harmonogram wdrotenia: 2015 - 2017 r.
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5.3, Wydatki bieigee

Przedsigwzigcie nr |

Zmniejszenie wydatkdw z tytulu dotacji celowych

W projekcie budzetu na rok 2015 zaplanowano 260.000 2t na dotacje na realizacje zadan wlasnych
gminy przez podmioty nienalezace do sektora finansow publicznych, w wyniku ogloszonego
konkursu ofert przyznano dofinansowania w wysokosci 206.520 2, co pozwoli zmniejszy¢ planowane
wydatki o kwotg 53.480 zt. W roku 2016 planuje si¢ udzielenie dotacji w wysokosci 198.000 zl, co
pozwoli zmniejszy¢ wydatki o kolejne 8.520 z1.

Tabela Nr 23. Dotacje celowe udzielone z budzetu gminy na zadania wlasne realizowane przez
'E.'.Idmiﬂt}' nienalezgee do sektora finanséw publicznyeh

Kwoty Rok
planowanych
Lp.| Rodzaj udzielonej dotacji _dmaql W 2015 2016 2017
projekcie budzetu
na 2015 r.
Kultura, sztuka, ochrona

| 1. | ddbr kultury i tradycji 20 000,00 17 700,00 15 000,00 15 000,00
2. | Kultura fizyczna i sport 230 000,00 173320,00 170 000,00] 170 000.00
3. |Ochronai promocja zdrowia 10 000,00 15 500,00 13 000,00 13 000,00
Razem: 260 000,00 | 206 520,00 198 000,00 198 000,00
Skutki dla budietu X -53 480,00 -8 520,00 0,00 |

Harmonogram wdroienia: luty 201 5r.

Przedsigwzigcie nr 2
Zmniejszenie wydatkdw z tytulu zakupu energii elektrycznej

Tabela Nr 24. Koszty energii elektrycznej w Gminie Bialy Bor w latach 2015-2017

Zuzycie energii w
T B]Ial}r. qu . Koszt netto Koszty brutto Skutki dla
Lp.| Rok | facznie z wszystkimi | Cena zakupu pradu zakupu pradu budZzetu
Jjednostkami P pri akupu prg -
podleglymi (w kWh)
1 | 2014 303 309,00 0,29| 87 193,18 107 247,62 ﬂ.ﬂﬂ_
2 | 2015 303 809,00 0,24 72914,16 89 684,42 -17 563,20
| 3 2016 303 809,00| 0,24 72914,16 89 684,42 0,00
4 2017 303 809,00 0,24 712 914,16 39 684,42 0,00

Do analizy kosztéw przyjeto zuzycie energii elekirycznej na poziomie 2014 r. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego udala si¢ osiagna¢ nizsza ceng
zakupu pradu.

Harmonogram wdreienia: luty 2015,
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Przedsigwzigcie nr 3
Zmiany wydatkéw z tytulu zmniejszenia zatrudnienia w referacie Straiy Miejskief

Tabela Nr 24, Skutki finansowe zmniejszenia zatrudnienia w Referacie Strazy Miejskiej w Bialym
Borze

Wy datki W 3'datl[::. 2015r.
HFIBHP o wprowadzeniu i §
) . prajekeie budzetu S Wydatki Wydatki
Wykonanie dzialan
g i na 201 5r.prey ; 2016r. 201 7r.
Rodzaj wydatku wydatki w e naprawczych - | iE dnieni
2014 r zalozeniu Satiudiienis 12 zatrudnienie | zatrudnienie
’ zatrudnienia 17 0s6b (7 12 0sdb 12 osob
0s0b (7 straznikow chradrith v 15
i 10 prac. adm.) p'mc‘adm_}
wynagrodzenia 393 720,81 553 000,00 13775731 634 082,68 634 082,68
pozostale wydatki 788 246,74 790 000,00 796 200,00 796 200,00 796 200,00
Razem: 1 681 967,55 | 343 000,00 153395731 1430282,68] 1430 282,68
Skutki dla budzetu - 190 957,31 -103 674,63 0,00

Obecnie w referacie zatrudnionych jest 17 osob (7 straznikéw i 10 pracownikéw
administracyjnych). W roku 2015 planuje sig zmniejszenie zatrudnienia o 4 pracownikow
administracyjnych tj. do 12 osdb, z tym ze jeden pracownik zostanie przeniesiony do referatu
finansowo-budzetowego w miejsce osoby odchodzacej na emeryture. W zalozeniach
oszczgdnodciowych 2015 r. przyjgto, Ze realne oszezgdnosei z tytulu zmniejszonego
zatrudnienia mozna przyjg¢ za okres 5 m-cy br. z uwagi na okresy wypowiedzeil oraz odpraw
dla zwalnianych pracownikow.

W projekcie budzetu na 2015 r., przyjeto nizsze koszty zatrudnienia z uwagi na planowane
wczesniej ograniczenie zatrudnienia, zwolnienia planowano juz w roku 2014 r. Z rénych
przyczyn, m.in. w zwigzku z koniecznoscig przekazania znacznej ilosci dokumentacji do
archiwum zakladowego oraz zwigkszona windykacjg naleznosci podjecie decyzji przesuneto
sig w czasie. W zwiazku z powyzszym plan budZetu na 2015 r. na wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem Strazy Miejskiej niestety nalezy zwigkszyé o kwote 19095731 zl,
natomiast od 2016 r. koszty bgdzie mozna zmniejszy¢ o 103674,63 zt. W sumie caloroczne
oszczgdnosdcei z tytutu zmniejszenia zatrudnienia w referacie wyniosg 259.638,13 z1.

Pozostale wydatki opisane w tabeli dotyczq w glownej mierze kosztéw przygotowania
1 wysylki korespondencji. W 2014 r., przy uszkodzeniu jednego z fotoradarow, iloéé
zarcjestrowanych wykroczenn wyniosla 27.000 zdarzen, w latach 2015-2017 przyjeto do
wyliczenia 30.000 zdarzen'rok w zwiazku z czym Koszt z tym zwigzane sa wyzsze niz
w2014 r.

Harmonogram wdrofenia: futy 201 5r.
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Przedsigwzigcie nr 4
Lmuniejszenie wydathow ¢ tytulu zmniejszenia ilosci godzin funkcjonowania Swietlic wiejskich

_Tabela Nr 25, Koszty zatrudnienia opiekunéw swietlic wiejskich na terenie gminy Bialy Bér

T Projekt >
Rodzaj wydatku 2014 budzety 2015 2015 2016 2017
Zatrudnienia opiekunaw
| Swietlic wiejskich 226 791,18 | 218 500,00 | 187 782,00/ 140 400,00 140 400,00
Skutki dla budzetu X X _-30 718,00 -47 382,00 0,00

W tabeli wykazano oszezednosci na podstawie zaplanowanej zmiany dotychczas obowigzujacych
godzin pracy swietlic wiejskich. Po zakofczeniu aktualnych uméw opickundw swietlic (maj-sierpien)
planowane jest zmniejszenie godzin funkcjonowania obicktéw. Planuje sig, ze 7 z nich bedzie czynne
80 godz/m-cu 1j. srednio po 4 godz/dziennie 5 dni w tygodniu (Bialy Dwdr, Grabowo, Koltki,
Przybrda, Sgpolno Wielkie, Stepien, Swierszezewo), 8 $wietlic pracowalo bedzie 40 godz./m-c
(Bielica, Biskupice, BrzeZnica, Dyminek, Drzonowo, Kaliska, Sgpolno Male, Trzebiele) tj. srednio po
2 godz/dziennie i 1 Swietlica 20 godz./m-c tj. $rednio | godz /dziennie (Biala). Dzigki poczynionym
dziataniom w 2015 r. bedzie mozna obnizy¢ planowane wydatki o kwote 30.718 21, natomiast w 2016
r. o kolejne 47.382 =1

Harmonogram wdroienia: maj-sierpieri 2015r.

Przedsiewzigeie nr §

Zmiana wydatkdw na obsluge diugu w gminie Bialy Bor

Nalezy dokonaé korekty wydatkéw na obsluge diugu w zwiazku z zaciagnigciem w grudniu 2014
roku kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.200.000 zI. 1 tak: w 2015 roku nalezy zwigkszyé
wydatki z tego tytulu o kwote 60.000 zt, zmnigjszyc w2016 r. -0 124000 28, aw 2017 1. Zmnigjszy ¢
0 52.000 zI. Na kolejne lata takze nalezy naniesé korekte, co zostalo uczynione w zalaczonej
Wieloletniej Prognozie Finansowej po uwzglednieniu dziatan programu naprawczego.

Harmonogram widroienia: tuty-czerwiec 2015r.

Przedsigwzigele nr 6
Zmniejszenie wydathdw w wyniku polgczenia Biblioteki Publicznej z Bialoborskim Centrum
Kudtury i Rekreacji w Bialym Borze

Tabela Nr 26, Koszty zwigzane z polaczeniem Biblioteki Publicznej z BCKIR w B.Borze

Instytucja Projekt
kultury 2014 bud#etu 2015 2015 2016 2017

Budzet
Biblioteki
Publicznej 146 000,00 150 000,00 144 482,00 133 445,00 133 445,28
Budiet BCKIR 507 856,00 420 000,001 411 556,001 392513,00| 39251298
RAZEM 653 856,00 570 000,00 556 038,00] 3525958,00( 525 058,16
Skutki dla
hudzetu X X -13 962,00 =30 080,00 0,00




W tabeli wykazano oszczednosci zwigzane z zamiarem polaczenia Biblioteki Publicznej
z Bialoborskim Centrum Kulury i Rekreacji w Bialym Borze. W chwili obecnej obie instytucje
kullury maja swoich Dyrektordw, prowadzone sg dwie kafejki intemetowe, a ksiggowosé prowadzona
jest osobno dla kazdej instytucji.

Zgodnie z obowiazujgeymi przepisami ostateczne polaczenie moze nastapié od wrzesnia 2015 roku.
W zwiazku z tym w nowo utworzonej instytucji kultury bedzie jedna Pani Dyrektor, ksiggowosc
bedzie prowadzona przez ksiggowosé BCKIR, natomiast kafejka intemetowa bedzie funkcjonowala
w bibliotece, kidra po generalnym remoncie b¢dzie miala do tego odpowiednie warunki lokalowe.
W zwigzku z likwidacja kafejki w BCKIR nalezy zmniejszy¢ zalrudnienie o jedng osobe.

W wyniku tych dzialan oszczednosé dla budzetu w 2015 roku wyniesie 13.962 zl, natomiast w 2016
roku dodatkowo o kolejne 30.080 z1.

Harmonogram wdroienia: luty-wrzesieni 201 5r.

Przedsigwzigele nr 7
Zmniejszenie wydatkéw bieigcych MGOPS w Bialym Borze

Tabela Nr  27. Zmniejszenie wydatkéw dotyczgeych zadan realizowanych przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialym Borze

Projekt
Lp. Rodzaj wydatku budzetu 2015, 2016 T. 2007 r.
2015r.
Ekwiwalent pracownikdw MGOPS
. | zaodziez ochronng i robocza, 7 745,46 0,00 0,00 0,00
srodki bhp oraz napoje
| Skutki dla budzetu: x -7 745,46 0,00 0,00
2 Dodatek z tytutu \l.-}-'nazgrm:fzer.ﬁa za 3 012,00 502,00 0.00 0,00
prace w warunkach szkodliwych
Skutki dla budzetu: -2 510,00 -502,00 0,00
3. | Dodatki mieszkaniowe 400 000,00 | 350000,00 | 350 000,00 350 000,00
Skutki dla budizetu: X -50 000,00 0,00 0,00

Z dniem 1 stycznia 2015 r. uchylono Zarzadzenie nr 4/2009 Kierownika Miejsko-Gminnego Oérodka
Pomocy Spolecznej w  Bialym Borze z dnia 15 czerwea 2009r w sprawie zasad przydzielania
pracownikom Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialym Borze odziezy ochronnej
i roboczej, Srodkow bhp oraz napojow oraz zarzadzenie nr 17/ 2012 Kierownika Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialym Borze z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie: wprowadzenia
zmian do zasad przydzielania pracownikom Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bialtym Borze odziezy ochronnej i roboczej, $rodkéw bhp oraz napojow. Skutki finansowe
uchylenia Zarzadzenia w 2015 roku i na lata nastgpne stanowig oszczednosé w kwocie 7.745.46

Harmonogram widroienia: tuty 2015 r.
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Przedsigwzigcie nr 8
Zmiiejszenie wydatkdw bieigceych w szkolach z tytulu doksztalcania nancyycieli

Tabela Nr 28. Koszty zwigzane ze zmniejszeniem odpisu na doksztaleania zawodowe

nauczycieli

Projekt
Szkoly budzetu 2015 2015 2016 2017
Zespol Szkol Nr | w Bialym Borze 2816100 1407900 0,00 0,00
 Zespol Szkal Nr 2 w Bialym Borze 6093,00) 3 046,00 0 0,00
RAZEM 34 254,00 17 125,00 0,00 0,00
Skutki dla budietu X -17 129,00 0,00 0,00

Harmonogram wdrotenia: tuly 2015r.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Karty nauczyciela organy prowadzace szkole wyodrgbniaja w budzetach
organow prowadzacych srodki na doksztalcenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 1% planowanych
rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (dz.U. z 2014 roku poz.
191 j.t). Natomiast na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z 05.12.2014 roku poz. 1877 w sprawie zmian
nicktorych ustaw w zwigzku z realizacjy ustawy budzetowej organy prowadzace szkoly mogs
zmniejszy¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli do wysokosci nie mnigj
niz 0,5%,

A zatem organ prowadzacy dokonal zmniejszenia planowanego odpisu na dofinansowanie

dokszlalcenia zawodowego nauczycieli do wysokosci 0,5%.

Przedsigwzigcie nr 9
Koszly zwigzane ze uniana wysokosci odpisu na fundusz zdrowotny nauczyciefi { emerytow

Tabela Nr 29. Koszty zwigzane ze zmniejszeniem wysokosci odpisu na fundusz
zdrowoiny nauczycieli

Projekt
budZetu
Szkoly 2015 2015 2016 2017

Zespiot Szkot Nr 1 w Bialym
| Borze 0,00 2 816,00 0,00 0,00
Zespol Szkol Nr 2 w Bialym
Borze 0,00 609,00 0 0,00
RAZEM 0,00 3 425,00 0,00 0,00
Skutki dla budietu X 3 425,00 0,00 0,00

Zgodnie z art. 72 ust. | Karty nauczyciela organy prowadzace szkole przeznaczaja corocznie srodki

finansowe na pomoc zdrowotng dla nauczycieli i regulacje te przyjmuje si¢ uchwala Rady Miejskicj.
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Zgodnie z Uchwala Nr VI/42/07 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 21 marca 2007 roku
w sprawie srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc finansowa dla nauczycieli oraz
nauczycieli emerytow i rencistow korzystajacych z opieki zdrowotnej tworzy sig co rocznie odpis na
Fundusz zdrowotny w wysokosci 0,3% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli kwoty bazowej i zatrudnienia. Nale#y podjaé dzialania w celu
zmnigjszenia odpisu do wysokosci 0,1%.

W zwigzku z nie zaplanowaniem w projektach budzetéw szkét na 2015 roku srodkéw za fundusz
zdrowotny nalezy zwigkszy¢ budzety szkol lacznie o kwotg 3.425 21

Harmonogram wdroZenia: futy 2015r.
Prredsigwzigcie nr 10
Zmniejszenie wydatkdw funkcjonowania Zespolu Stkol Nr 2 w Bialym Borze

Tabela nr 30. Zmniejszenie wydatkiw Zespotu Szkél Nr 2 w Bialym Borze w zwigzku z
przekazaniem do prowadzenia osobie prawnej

Wysokosé Projekt

Rodzaj wydatku 2004 r. subwencji | budzetu na 2016 . 2017 r.
oswiatowej 2015,
Wynagrodzenia nauczycieli
Zespolu Szkol Nr 2 102072225] 821 116,00 1032602,00| 821 116,00 821 116,00
Skutki dla budzetu X X X =211 486,00 0,00

Zamierza sig przekazaé z dniem | wrzesnia 2015 r. Szkole Pndsla“ouq Nr 2 im. Tarasa Szewczenki
oraz Gimnazjum Nr 2 im. Tarasa Szewczenki w Bialym Borze wechodzace w sklad Zespolu Szkél Nr 2
do prowadzenia osobie prawnej. Planowane jest przekazanie nowemu podmiotowi dotacji na
prowadzenie placowek w wysokosci naleznej subwencji oswiatowej przypadajgcej dla wskazanych
szkol. Nie przewiduje sig w 2015 r. oszczgdnosci z tego tytulu z uwagi na koniecznos¢ wyplacenia
odpraw nauczycielom, oszczgdnosci zauwazalne beda dopiero 2016 r. (réznica pomiedzy
dotychczasowymi kosziami funkejonowania Zespotu, a nalezna subwencja wyniesie 211.486 zi).

Harmonogram widroienia: futy-wrzesieni 2015 r.

Prredsigwzigeie nr 11

Zmniejszenie wydatkdw — przeniesienie klas IV-VI ze Stholy Podstawowe] w Sepolnie Wielkim
o Szkely Podstawowej w Bialym Borze,

W zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 01.09.2015 r. nowego rozporzadzenia w sprawie podziatu

czgsci oswiatowej subwencji ogélnej zwigckszona bedzie waga Pl (dla ucznidw szkaol
podstawowych na terenach wiejskich 1 miasteczek do 5 tys. mieszkaicow) o 0,02
dotychczasowego wskainika oraz utworzona zostanie nowa waga (P3) dla uczniow szkol
podstawowych liczacych do 70 uczniow (bez wzgledu na o, czy leza na terenie miasta czy
wsi). W zwigzku z powyiszym zamiar reorganizacji nauczania w Szkole Podstawowej
w Sgpolnie Wielkim poprzez przeniesienie klas IV-VI1 do szkoly podstawowe] w Bialym Borze
planuje sig rozwaiyé w perspektywie przyszlego roku szkolnego. po uwzglednieniu kosztow
funkcjonowania szkoly w Swietle nowych przepisow.
Harmonogram wirotenia: luty-wrzesien 201 5r.
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Przedsigwiigcie nr 12

Tabela Nr 31. Zmniejszenie zatrudnienia w

w Bialym Borze

grupie budowlanej dzialajacej przy Urzedzie Miejskim

i Rodzaj wydatku Projekt 2015 2015 2016 2017 |
Wynagrodzenia

31 958,28 13 315,95 31958,28 3195828
Skutki dla budzetu: -18 642,33 -13 315,95 0,00
ZFSS | 093,93 457,00 1 093,93 | 093,93
| Skutki dla budietu: X -636,93 -457,00 0,00

W 2015 r. zaplanowano zmniejszenie liczby osdb pracujgcych w grupie budowlanej dzialajacej przy

Urzgdzie Migjskim w Bialym Borze. W zwigzku z koniecznodcig wyplaty odszkodowaé i okresem

wypowiedzenia w 2015 r. oszezgdnosci moga wystapié za okres 5 m-cy.

Harmonogram wdroienia: Ity 2015 r.

Prredsigwiigcie nr 13
Struktura zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Biatym Borze

Strukturg zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Bialym Borze uwaza sig za prawidlowa, jednak ze

wzgledu na Koniecznodé poprawy sytuacji finansowej jednostki stanowiska nie dajace sie

scharakteryzowa¢ jako niezb¢dne do funkcjonowania Urzgdu powinny by¢ w miarg mozliwoéci

restrukturyzowane. Z tego wzgledu w Urzedzie na biezaco przeprowadzona bedzie restrukturyzacja

zatrudnienia, docelowo planuje sie zlikwidowanie dwéch stanowisk urzedniczych. Zmiana struktury

zatrudnienia spowoduje bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw kadrowych oraz

maksymalnie ograniczy wydalki ponoszone na wynagrodzenia w dziale 750 (administracja publiczna).

W zwigzku z powyzszym planuje si¢ oszczednosci z tego tytulu w wysokosei 47 355 zl, poczawszy od

2017 r..

Harmonogram wdrotenia: tuty - prudzien 2015 r.
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Tabela Nr 33. Zmiany roczne dochoddw na skutek podjetych dzialan restrukturyzacyjnych

6.1. Wplyw podjetych dzialari na zniany roczne dochodow

Klasyfikacja
budzetowa

Dzial

Rozdzial

Rodzaj dochodu

Rok 2015

Rok 2016

Rok
2017

Rok 2018

Dochody biezace

-577 600,00

744 157,00

0,00

3 360 000,00

630

63003

2007

Obchody Dnia Niepodlegtosci
w Bialym Borze

7 496,00

-7 496,00

T00

0005

0470

Wphywy z ophat za trwaly
zarzad, uzytkowanie,

stuzebnos¢ i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci

0,00

75 678,00

0,00

0,00

700

70005

0470

Wphywy z oplaty adiacenckigj

63 000,00

=53 000,00

0,00

0,00 |

700

70005

0750

Dochody 2 najmu i dzierzawy
skladnikéw majatkowych
{media z mieszkan
komunalnych)

51 516,00

5 420,00

0,00

0,00

700

70005

0750

Dochody z najmu i dzierzawy
skladnikow majatkowych

10 388,00

0,00

0,00

0,00

754

75416

0570

Dochody z tytulu grzywien,
mandatow i innych kar
pienigznych

-330 000,00

0,00

0,00

0,00

756

15615

0310

Podatek od nieruchomosci od
o0s6b prawnych

-207 000,00

589 689,00

0,00

756

75616

0310

Podatek od nieruchomosci od
osab hzycenych

9 000,00

287 967,00

0,00

3 360 000,00

200

0002

0490

Dochodow z oplat z tytulu
zagospodarowania odpaddéw
komunalnych

18 000,00

0,00

0,00

0,00

Dotacje celowe na zadania
biezace

0,00

-154 102,00

0,00

0,00

Dochody majgtkowe

638 180,00

-1 722 571,00

0,00

0,00

010

01095

0770

Wphwy z tytulu odplainego
nabycia prawa wlasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

194 000,00

0,00

0,00

0.00

630

6290

6207

Dolacja na doposazenie
kapieliska miejskiego w Bialym
Borze

24 999,00

0,00

0,00

0,00

800

30013

6330

Dotacja na zakup mikrobusa do
przewozu 0soh
niepelnosprawnych
zamieszkujacych gming Bialy
Bar

80 000,00

0,00

0,00

0,00

801

80104

6207

Dotacja na budowg placu zabaw
dla dzieci w Bialym Borze

12 248,00

0,00

0,00

0,00

q00

0002

6207

Daotacja na plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Bialy
Bor

-17 229,00

0,00

0,00

0,00




Dotacja na zagospodarowanie
900 | 90004 | 6207 parku miejskiego w Bialym
Borze 249 982 00 0,00 0,00

Dotacja na montaz lamp
900 | 90015 6207 hybrydowych na terenie gminy
Bialy Bor - etap 11 33 690,00 0,00 0,00

0,00

0,00

Zagospodarowanie miejsca
rekreacyjno-wypoczynkowe 20
W migjscowosci Trzebiele 21,00

921 | 92109 |6207

Dotacja na utworzenie miejsc
926 | 92601 |6207 |sportowo-rekreacyjnych:
budowa sitowni plenerowych na
terenie gminy Bialy Bor 60 469,00 0,00 0,00

Dotacje celowe na inwestycje
(ogdlem) 0,00 | -1 722 571,00

W tabeli przedstawiono efekiy planowanych dzialan naprawczych oraz zweryfikowano {zmniejszono)
zaplanowane, niektére dochody biorac pod uwage wykonanie wskazanych pozycji w 2014 r. Dotyezy
lo przede wszystkim dochodéw z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych oraz podatku
od nieruchomoscei od oséb prawnych, W projekeie budzetu zaplanowano wyisze dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci osdb prawnych majac na uwadze m.in, e Biogazownia w Trzebielu
zoslanie obcigzona tym podatkiem juz w 2015 r.. jednak z uwagi na przeciagajgce si¢ procedury
zwigzane z roznego rodzaju pozwoleniami, podatek bedzie mogt by¢ naliczony dopiero od 2016 r..

W tabeli powyzej wykazano réwniez kwoly dotacji celowych, ktore wystg¢puja w budzecie 2015 r.,
natomiast nalezy o nie pomniejszyé budzet 2016 r. gdyz s3 to dotacje jednorazowe Zwigzane
z realizacja konkretnych zadan. Wpisane w tabeli kwoty 0" oznaczajg, ze dochody nie Zmienia sie
Znaczgeo w zwigzku z podjgeiem innych niz do tej pory dzialan i zostang ujgte na poziomie roku
poprzedniego.

Analiza dochodéw nie zawiera elementéw. ktore 54 jeszcze na etapie opracowywania studium, plandw
zagospodarowania czy decyzji o warunkach zabudowy np. w okolicy Sepolna Wielkiego planowane
Jest powstanie nowej kopalni kruszyw mineralnych, co moze mieé¢ w przyszlosci wphyw na
zwigkszenie podatku eksploatacyjnego oraz podatku od nieruchomodci, W analizie ujeto jedynie

te elementy, ktdre wydaja si¢ mozliwe do zrealizowania w niedlugim okresie.

CZYNNIKI MAJACE WPLYIW NA GOSPODARKE BUDZE TOWA I FINANSE

Dochedy jednostek samorzadu terytorialnego beda zalezaly od wielu czynnikow, ktére moina
podzieli¢ na dwie kategorie:
I. czynniki wewngtrzne, na ktére JST ma w phyw,

2. czynniki zewngtrzne, na ktére JST nie ma wphwu,

Do ezynnikéw wewngtrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa JST oraz potrzeby

spolecznosci lokalnej.
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Razem: 60 580,00| -978 414,00 0,00 3360 000,00 |



Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowiazujace JST. W ostatnim okresie
szczegdlnie istolnie na sytuacje finansowa JST wplynely:

* wzrost zakresu zadan JST lub narzucenie okreslonych dzialan bez zapewnienia na ich cel
adekwatnych srodkéw finansowych (wezesniejsze podwyzki plac dla nauczycieli, gospodarka
smieciowa),

¢ proces ograniczania deficylu finanséw publicznych, w tym zmiana klasyfikacji zobowiazan
stanowigeych diug JST w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych,

* sytuacja gospodarcza kraju:

# obnizenie tempa wzrostu PKB,

# obnizenie inflacji,

» zmnigjszenie liczby transakeji na rynku nieruchomosci (nizsze wphwy PCC oraz
nizsze ceny lub nawet brak mozliwosci sprzedazy majatku JST),

» pogorszenie sytuacji finansowej wielu przedsigbiorstw lub ich upadlosé (nizsze

wplywy zCIT i PIT).

RYZYKO REALIZACHI DEUGOTERMINOWEGQ PLANU FINANSOWEGO
W trakeie realizacji dlugoterminowego planu finansowego nalezy uwzglednié mozliwe wystapienie

zagrozefi utrudniajacych osiggnigeie  zamierzonych celow. Zagrozenia te gencruja ryzyka

towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

RYZYKO ISTOTNEJ ZMIANY POLITYCZNEJ W ORGANACH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
Radni — czlonkowie podstawowego organu stanowiacego JST — wybierani s3 w wyborach

powszechnych. Dlatego teZ na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez JST moga

wplywac czynniki polityczne i spoleczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE
Zwigzane jesl z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych

bezposredni wphw na ksztaltowanie sie poziomu dochodaw JST.

RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ I POLITYCZNEJ
Wigze si¢ z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na dochody pochodzace z podatkow i optat.

RYZYKO BRAKU ZAKEADANYCH ZRODEE FINANSOWANIA
Wystepuje w przypadku finansowania dlugookresowych inwestycji srodkami obeymi, np. z funduszy

pomocowych,

RYZYKO PRZESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU
Przygotowanie budzetu od strony dochoddw moze opieraé sig na zbyt optymisiyeznych zaloZeniach

(np. co do wplywow ze sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wplywy przy ustalonych wyiszych
wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze prowadzié do zaburzenia plynnosci

linansowej.
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RYZYKO NADZWYCZAINEGO ZWIEKSZENIA WYDATKOW BUDZETU
JST tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze okazacd sig, ze wyslapi

nieplanowany wzrost wydatkow przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy (np. zwiazanych z kleska
zywiolowa). Wowcezas pokneie tych wydatkéw moze naslapi¢ poprzez zmniejszenie innych

wydatkéw lub zwigkszenie zadluzenia.

RYZYKO ZMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH
JST mogq ponosié ryzyko zwigkszenia stawek podatkow posrednich, w tym stawek podatku od

towarow i ustug (Vat).

Na gruncie obowiazujgcego stanu prawnego JST jako takie, co do zasady majg ograniczone prawo do
pomniejszania podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, ze ponosza ekonomiczny cigzar
podatku od towaréw i ustug. Podwyszenie stawek podatku od towardw i ustug moze skutkowaé
wyZszymi cenami zadanymi przez dostawcow i wykonawcéw w postgpowaniach o udzielenie

zamowienia publicznego.

RYZYKO STOP PROCENTOWYCH
Obligacje i kredyty oprocentowane sq przewaznie wedlug zm iennych stawek WIBOR, ktdre zmieniaja

sig zardwno w ciggu roku jak i w poszezegdlnyeh latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez JST

powinna wzigé pod uwage ryzyko zwiazane ze zmianami inflacyjnymi. Zmnigjszenie poziomu inflacji
powodowaé moze zmnigjszenie poziomu stawek WIBOR zas zwigkszenie poziomu inflacji prowadzi
z reguly do zwigkszenia poziomu stawek WIBOR. Tendencje te majg wplyw na poziom obstugi

zadtuzenia.

RYZYKO ZMIAN LEGISLACYINYCH
Jest to ryzyko zwigzane z mozlinym wystepowaniem zmian prawnych, dotyczacych JST. Jako

przvklad mozna tutaj wymieni¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szezegolowego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do paiistwowego dlugu
publicznego, w tym do dlugu Skarbu Parnstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 252, poz. 1692). W wyniku lego
rozporzadzenia klasyfikacja ta ulegla poszerzeniu, co dla wielu JST oznaczalo koniecznoié
zakwalifikowania do diugu wielu tytutéw dotychezas nieuznawanych za dlug. Kolejnym przykladem

moga by¢ pojawiajgce sig plany Ministra Finanséw majgce na celu ograniczanie deficytow JST.



Tabela Nr 34. Wydatki na skutek podjetych dzialan restrukturyzacyjnych

6.2. Wplyw podjetyeh dzialan na zniany roczne wydatkow

Klasyfikacja budzetowa

Zaj wydatk (2015 3 Rok 2017
Dzial | izl | § Rodzaj wydatku Rok Rok 2016 0
Wydatki biezgce 29 505,00 -539 417,00 -99 355,00
Wynagrodzenia pracownikow grupy
700 70005 | 4010 | budowlangj -18642,00  -13 315,00 0,00
00 70005 | 4260 | Zakup energii -17 563,00 0,00 0.00
750 | 75023 | 4010 | Wynagrodzenia osobowe — U. Migjski 0 0|-47 355,00
750 | 75023 | 4440 | ZFSS -12 492,00 0,00 0,00
750 | 75023 | 4440 | ZFSS -636,00 -457,00 0,00
754 75416 | 4010 | Wynagrodzenia osobowe Straz Miejska 184 757,00| -103 675,00 0,00
754 | 75416 | 4210 | Zakup materialow Straz Miejska 6 200,00 0.00 0,00
757 75702 | 8110 | Odsetki od kredytow i pozyczek 60 000,00 -124 000,00 -52 000,00
301 80101 | 3020 | Fundusz zdrowotny nauczycieli ZS Nr | 2816,00| 0,00 0,00
anl 80101 | 3020 |Fundusz zdrowotny nauczycieli ZS Nr 2 609,00 0,00 0,00
301 20101 | 4010 | Szkola Podstawowe Z5 Nr2 0,00 -211486,00 0,00
801 80146 | 4300 | Doksztalcanie zawod. nauczycieli ZS Nrl | -14 082,00 0,00 0,00
301 30146 | 4700 | Doksztalcanie zawod. nauczycieli ZS Nr2 | -3 047,00 0,00 0,00
851 85154 | 4170 | Zatrudnienie opiekundw swietlic -30 718,00  -47 382,00 0,00
Dotacja celowa na ochrong i promocjg
851 85195 | 2820 |zdrowia 5 500,00 -2 500,00 0,00
852 85215 | 3110 | Dodatki mieszkaniowe -50 000,00 0,00 0,00
852 85219 | 4010 | Ekwiwalent pracownikéw opieki -7 745,00 0,00 0,00
Dodatek szkodliwy dla pracownikow
852 85219 | 4010 | MGOPS -2 510,00 -502,00 0,00
Dotacja celowa na kulturg, sztuke
921 92105 | 2820 | ochrong dobr kultury i tradycji -2 300,00 -2 700,00 0,00
921 92109 | 2480 | Dotacja dla BCKIR -8 44400  -19 043,00 0,00
021 92116 | 2480 | Dotacja dla biblioteki publicznej -5 518,000  -11037,00 0,00
Dotacja celowa na kulture fizyczng i
026 | 92604 | 2820 |sport -56 680,00 -3 320,00 0,00
Wydatki majatkowe 137 357,00 0,00 0,00
Remont mieszkania komunalnego
700 70005 | 6030 | Swierszczewo 7/2 9 000,00 0,00 0,00
Zakup mikrobusa do przewozu oséb
801 80113 | 6060 | niepelnosprawnych 145 000,00 0,00 0,00
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
900 90002 |6057 | gminy Biaty Bor -17 229.00 0,00 0,00
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
200 90002 | 6059 | gminy Bialy Bor -3 041,00 0,00 0,00
Rekultywacja skladowisk odpadow
komunalnych na terenie ZMiGDP oraz
900 90002 | 6059 | gmin sasiednich - gmina Bialy Bor 3 627,00 0.00 0,00 |
Razem: 166 862 | -539 417,00 | -99 355,00 |

Opracowanie wlasne
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze realne oszezgdnosci 2z zaplanowanych dzialan
naprawczych przyniosy swoj skutek dopiero od 2016 r.. Niewielkie oszczgdnosci roku 2015
pozwolg urealni¢ budzet w kilku pozycjach projektu budzetu na 2015 r., gdzie juz na etapie
planéw obnizono wydatki majac na uwadze koniecznosé ich zmniejszenia. Nalezy ponadto
zapewni¢, 7e opracowujgc program naprawczy jeszcze raz szezegdlowo przeliczono
wszystkie pozycje dochodow i wydatkéw i przy zaangazowani wszystkich, dostepnych sit

i srodkéw przedstawiony program mozliwy jest do wykonania.

Podsumowanie - uzasadnienie podejmowanych dzialan w ramach post¢gpowania

naprawczego

Reasumujgc powyZzsze aspekty nalezy stwierdzié, iz fakt znacznego zadluzenia, a takze
koniecznosé jego restrukturyzacji Jest przedmiotem dzialann Urzedu Miejskiego w Bialym
Borze od pewnego czasu. Wszelkie decyzje majace na celu poprawg kondycji finansowej
gminy Bialy Bor sg krokami konkretnymi, ktére w przyszlosci mogg pozwoli¢ na odzyskanie
zarowno plynnosci finansowej jak i dostosowanic wskaznikéw do stanu  zgodnego
z obowigzujgeymi przepisami. Przedstawione dzialania sq niezbedne do podijecia, by Gmina

odzyskala biezgeq plynnos¢ finansow.

Gmina poczawszy od 2020 roku spelnia wymog art. 243 Ustawy o finansach publicznych.



8. Harmonogram splaty pozyczki

Tabela Nr 35, Harmonogram splaty pozyczki z Budietu Panstwa

Wiysrcrceilnknic e [ 2019 2010 2022
oprocentowanie 3a

Transze 16211 349 - - - = £ A

Raty kapitatowe T O 1311549 2000 00 2 600 000 3 400 000 3 200 000 3 (0 00

Ondsetki - 486 346 44346 426 000 365 000 238 000 184 000 S0 000

Stzn na konles roku LH2IL 559 15510549 14200000 ) 12 200000 9 600 (00 & 200 [<06) IO -

Gmina planuje zaciagngé pozyczke z budietu panstwa w wysokosci 16.211.549 2t na restruktunyzacje
zadtuienia gminy Bialy Bér. Z zaciggnietej pozyczki zoslanie splacony kredyt w wysokosei 3.200.000 zi
udzielony przez Bank Spoldzielczy w Darlowie, zostang wykupiono obligacje w wysokosci 12.650.000 zi
oraz zostanie pokryla cz¢sé rozchodow z 2015 roku w wysokosci 361.549 zI. Oprocentowanie kredyiu
w B5S Dartowo wynosi na dzien obecny 4,5%, obligacje sa oprocentowane w wysokosci 3,5%. Poiyvezka
z budzelu panstwa oprocentowana jest w wysokosei 3%. Dzigki zaciagnigciu pozyczki z Budzelu paiistwa
mozliwe bgdzie rozlozenie w inny sposob zadtuzenia gminy zwigkszajac raty splaty od 2019 rok, w ktérym
to roku gmina zaczyna spelniaé wskazniki z art. 243 ustawy o finansach publicznych i sytuacja finansowa
gmina powinna ulec polepszeniu. Taki sposéb postgpowania pozwoli gminie odzyskaé plynnosé finansowa

w najblizszych latach. W wyniku proponowanych dzialain gmina zaoszcz¢dzi na odsetkach 137.000 z1.
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