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REGIONALMA IZBA OBRACHUNKOWA
wSzozecinte
ZESPOL ZRMIESSOOWY w XOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jadnosci 5

tel. (0-94) 341-12.08, fax (0-0 HOHWALA NR CXII1,534.Z.2014

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
Z dnia 12 grudnia 2014r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym projekcie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bialy Bor na lata 2015-2023,

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1113, z pézn.
zm.) - Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w
skiadzie:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

negatywnie, opiniuje przedlozony projekt zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Biaty Bor lata 2015-2023, w zwiazku z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.885, ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, wplynat projekt zmiany wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015-2023.

Przedlozony projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej spemienia
wymogi art. 226 ust. ] ustawy o finansach publicznych, okresla dla kazdego roku:

1. dochody biezgce i dochody majgtkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku),

2. wydatki biezace (w tym na obshlgq dlugu, gwarancje i poreczenia, wynikajace

z limitéw wydatkoéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, na Wynagrodzema

i sktadki od nich naliczane), zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy

i wydatki majgtkowe (w tym wynikajgce z limitdéw wydatkéw na planowane

i realizowane przedsiewziecia),

3. wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki budzetu, albo sposéb sfinansowania deficytu budzetu,

5. rozchody budzetu, z uwzglednieniem dhugu zaciagnietego oraz planowanego do

Zaciagniecia,

6. kwotg dlugu, w tym relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, ktére przekraczaja dopuszczalne normy okreslone cytowanym

przepisem, a takze sposob sfinansowania splaty diugu,

7. dotrzymanie wymogu okre§lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, tj. kwota planowanych dochod6éw biezacych budzetu , o ktérych mowa
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wart. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w latach objetych prognoza
jest wyzsza niz planowane wydatki biezace,
8. objasnienia przyjetych wartosci.

W zataczniku do uchwaty o planowanych i realizowanych przedsiewzieciach,
zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych okreslono odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia:

1. nazwe i cel,

2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsigwziecia,

3. okres realizacji i tgczne naktady finansowe,

4. limity wydatkdw w poszczegdinych latach,

5. limity zobowigzan. .

Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres do 2023 r., a limity
wydatkow na przedsiewzigcia przyjeto na lata 2015 - 2018. Skiad Orzekajacy,
zwraca uwage, iz w zatgczniku Nr 3 limit zobowigzan ogélem przedstawiony w
ptzedsigwzigciach jest mniejszy od limitu okreslonego do realizacji w roku

biezacym.

Prognozg kwoty dtugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadzono na okres do 2023 r., tj. okres, na kt6ry zaciggnieto zobowigzania, co
spetnia wymogi art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekeie
budzetu gminy sg zgodne z ar. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz diug.

o013 | 2437219125 22722 480,64 164971061 | 145711,

214 | 32154 583,03 | 131,9% | 2536522517 | 111,6% | 6789357,86 |411,5% | 382400000 | 2624 4%

2015 | 2444357426 [ 76,0% | 2298018326 | 90,6% | 146339100 | 216%| 185000,00 4.8%

2016 | 2836050541 | 116,0% | 28 060 505,41 | 122,1% | 30000000 | 205%| 300000,00 162,2%

2017 29241 805,04 | 103,1% | 29 041 805,04 | 103,5% | 200 000,00 66,7% 200 000,00 86,7%

2018 | 29320 455,00 | 100,3% | 2912045500 | 100,3% | 20000000 {100,0% K 200 000,00 100,0%

2019 | 3001106600 | 102,4% | 29811 066,00 | 1024% | 200000,00 |100,0%| 20000000 | 1000%

2020 ;28078842,00 | 93,6% | 2797884200 939%| 10000000 | 50,0%| 100 000,00 50,0%

2021 | 28100762,00 | 100,1% ; 28 000 762,00 | 100,1% | 10000600 |100,0%| 10000000 100,0%

2022 | 28100 000,00 | 100,0% | 28 100 000,00 | 100,4% 0,00 0,0% 0,00 0,0%

2023 | 28150 000,00 | 100,2% | 28 150 000,00/ 100,2% 0.00 0,0% 0,00 0,0%

Sklad Orzekajacy w wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych
dochodéw stwierdzit, brak realno$ci w planowaniu budzetu w latach 2014 — 2017.
Szczegllng uwage Skiad zwrécit na dochody majatkowe w tym ze sprzedazy majatku,
ktore gmina wykazuje w przedstawionym zataczniku Nr 1. W 2014 roku zauwaza sie
wzrost 0 2624,4% w stosunku do 2013, poréwnywalnie w 2015 nastepuje ich nagly
spadek do 4,8% w poréwnaniu do roku 2014. W kolejnym roku prognozy ponownie
nastepuje wzrost do 162,8% w 2016 w poréwnaniu do roku poprzedniego.
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Upowaznienia do zaciagania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzigd,

2. z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3. do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 11 2,

- 53 godne z przepisami art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o stosunku relacji tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splaty rat kredytow i pozyczek
(wraz z naleznymi odsetkami), potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogotem budzetu do $redniej
arytmetycznej relacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

PROGNOZOWANY | o ousaczainy PROGNOZOWANY | o puszczalny
ROK WSKAZNIK doplanu |ROZNicA|  WSKAZNIK do ROZNICA
BUDZETOWY|  SPLATY SPLATY _
ZOBOWIAZAN W kw. ZOBOWIAZAN | Wwykonania
2015 4,61 4,61 0,00 461 3,79 0,82
2016 8,12 5,80 2,32 812 4,98 3,14
2017 13,90 10,89 3,01 13,90 10,07 383
2018 1143 11,80 0,37 1143 11,80 0,37
2019 7,40 16,25 8,85 740 16,25 8,85
2020 7,59 17,28 9,69 759 17,28 9,69
2021 7,36 14,13 6,77 736 14,13 6,77
2022 6,86 10,82 3,96 6,86 10,82 3.9
2023 6,71 675 0,04 6,71 6.75 0,04

Planowana splata zobowiazan z tytulu zaciggnictych dhugoterminowych
kredytow 1 pozyczek w poszczegdlnych latach 2015-2017 wynosi: 809 208,00 =,
1751946,30 z, 3536000,00 zt. Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan, ustalony zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi w
latach 2015-2017: 3,79%, 4,98%, 10,07% Przedstawiony projekt uchwaly zaktada
za$ w latach 2015-2017 wskazniki 4,61%, 8,12%,13,90 % co stanowi odpowiednio
przekroczenie w poszczegdlnych latach o 0,82%, 3,14%,3,83%.

Przepis art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprowadza zasade,
zgodnie z ktorg w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do
planowanych dochodéw ogotem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw
ogotem. Konsekwencja niezachowania powyiszej relacji jest brak mozliwosci
uchwalenia budzetu przez organ stanowiacy Gminy Bialy Bor.
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Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozomy projekt wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bialy Bor na lata 2015-2023 w sposéb istotny
narusza powolany powyzej art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych,

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Niniejsza uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
przez jednostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art, 230 ust. 3, w zw. z art.
246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych - tj. na zasadach okreslonych w
ustawie Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014

1. poz. 782).

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
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