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REGIONALNA [ZRA OBRACHUNKOWA
) wSzczecinje
ZESPOL ZAMIEISCOWY WKOSZALINIE
75-401 Koeszalin, ui, Jednosei 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax {0-94) ‘Véhiwala Nr CXIIL533.7.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
| W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Bialy Bor na 2015,

Na podstawie art.13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.. U. z 2013 r.,
poz. 1113, z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie w sktadzie:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czonek
3. Bogustaw Staszewski -  Czlonek

negatywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biaty Bor
na 2015 rok. .

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, wplynat projekt uchwaly budzetowej na 2015 .
Gminy Bialy Bér.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej zostato przedtozone uzasadnienie oraz
materialy informacyjne, ktore sg zgodne z wymogami uchwaty Nr XLVIII/382/10
Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowe;.

Dochody zostaly okreslone wedtug zrodet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej
z wyodrgbnieniem dochodow biezacych i majatkowych oraz wydatkow wedtug dzia-
16w i rozdziatéw z wymaganym wyodrebnieniem poszezegdlnych grup wydatkéw.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. zaplanowano:
a) dochody w wysokosci 24 443 574,26 zt, z tego:
- biezace wkwocie 22 980 183,26 z1,
- majgtkowe w kwocie 1463 391,00 zt,
b) wydatki w wysokosci 23 877 574,26 zt, z tego:
- biezace w kwocie 22 437 458,26 7, -
- majatkowe w kwocie 1440 116,00 zi.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaty wymogi okre$lone w art.
242 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodéw biezacych.



Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korela-
cja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. i w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim
kwot przychodéw i rozchod6éw oraz diugu.

W projekcie chwaty budzetowej zaplanowano:

a) rezerwe ogdlng, ktéra jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza 1% planowanych
wydatkéw budzetu, co spelnia wymdg art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (0,2% wydatkow),

b) rezerwe celows na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
'w wysokosci 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, po-
mniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dfugu, co spetnia wymog art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody i wydatki zwigzane z realizacjg:

a) zada z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione
zostaly m. in. dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz korzystania z tych zezwolerl na sprzedaz, a takze wydatki na
realizacje programow w zakresic profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z przepisami art. 182 w
zwigzku 7z art. 4' i art. 11' ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22012 r. poz. 1356, ze zm.)

W zatgezniku do projektu uchwaly zamieszezono zestawienie planowanych kwot
dotacji celowych udzielanych jednostkom nalezacym do sektora finanséw
publicznych, kidrych wyodrebnienie spetnia wymogi wlasciwych przepiséw prawa
w zakresie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finansow publicznych wyodrebnione dotacje
celowe spehiajg wymogi wiasciwych przepisow prawa w zakresie przyznawania
dotacjidla jednostek spoza sektora finansow publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bialy Bér na 2015 1. zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 566 000,00 z} przeznaczong na splate rat kredytéw,
co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Ustalone limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
- splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;
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- wyprzedzajace finansowanie dzialari finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej

spelniajg wymogi przepiséw art. 212 w zw. z art. 89 ustawy o finansach publicznych.

Ustalony limit zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek w pafistwowych
funduszach celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne ujgte w ramach przedsiewzigé spehnia wymogi przepiséw art. 212 w zw.
z art. 90 ustawy o finansach publicznych.

. Zawarte w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla Burmistrza do
zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych
przeznaczonych na:

- na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu,

- splate wezedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartodciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw,

- Wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej

spelniajg wymogi przepiséw art. 212 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

Upowaznienia do:

1. dokonywania zmian w planie wydatkow z wylaczeniem przeniesien wydatkoéw
miedzy dziatami,

2. przekazywania uprawniefi innym jednostkom organizacyjnym do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkow,

3. do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowy i
w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki z
ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz
przekazywania tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

- sg zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na
skfadke dla Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wptywéw z podatku rolnego
co jest wymagane przepisami art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927).

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody ujgte w projekcie bu-
dzetu zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze rddet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, poczawszy od
I stycznia 2015 r. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym. Relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzati, wediug tytutéw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu, do planowanych dochodéw ogélem budzetu,
przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
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pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu, obliczong
wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Od roku 2015 niezachowanie w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej,
w roku budzetowym oraz w kazdym nastepujacym po roku budzetowym - relacji, o
ktorej mowa w art. 243 - skutkuje niemozliwoscig uchwalenia uchwaly budzetowej
Gminy.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Bialy Bér w latach 2015-2017
nie spelnia relacji okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych zgodnie z

ponizszg tabela:
PROGNOZOWANY | ooy czczalny PROGNOZOWANY | oo\ ic7calny
ROK WSKAZNIK doplanu |ROZNICA|  WSKAZNIK do ROZNICA
BUDZETOWY SPLATY P SPLATY ,
ZOBOWIAZAN Il kw. ZOBOWIAZAN | Wykonania
2015 4,61 4,51 0,00 461 3,79 -0,82
2016 8,12 5,80 -2.32 8,12 4,98 3,14
2017 13,90 10,89 3,01 13.90 10,07 3,83
2018 11,43 11,80 0,37 143 11,80 0,37
2019 7,40 16,25 8,85 7.40 16,25 8,85
2020 7,59 17,28 9,69 7,59 17,28 9,60
2021 7,36 14,13 8,77 7,36 14,13 8,77
2022 6,86 10,82 3,96 5,36 10,82 3,96
2023 6,71 6,75 0,04 6.71 6,75 0,04

Planowana splata zobowigzatt z tytulu zaciggnietych dhugoterminowych
kredytéw i pozyczek w poszczegdlnych latach 2015-2017 wynosi: 809 208,00 z,
175194630 =z, 3536000,00 zi. Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan, ustalony zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi w
latach 2015-2017: 3,79%, 4,98%, 10,07% Przedstawiony projekt uchwaly zaktada
zas w latach 2015-2017 wskazniki 4,61%, 8,12%,13,90 % co stanowi odpowiednio
przekroczenie w poszczegdlnych latach o 0,82%, 3,14%,3,83%.

Celem ograniczenia poziomu zadtuzenia jednostek jest ochrona zdolnosci
wykonywania zadan publicznych przez te jednostki. Utrata plynnodci
finansowej przez jednostke samorzadu terytorialnego moze bowiem skutkowaé
dezorganizacjg systemu $wiadczenia ustug publicznych naleznych obywatelom.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy
Bialy Bor na 2015 r. nie moze stanowi¢ podstawy do uchwalenia budzetu
jednostki na rok przyszly, z powodu naruszenia art. 243 ustawy o finansach
publicznych

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



Ninigjsza uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej
ofrzymania przez jednostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i
2 ustawy o finansach publicznych - tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczqgca Skladu Orzekajgeego

Ewa Waojcik



