PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

GMINY BIALY BOR

BIALY BOR

BIALY BOR, STYCZEN-LUTY 2015



Spis tresci:

L
2.
3.

10.

Przyczyny trudnej sytuacji finansowej gminy Bialy Bér i dziatania

podejmowane przez gmine przed opracowaniem programu Naprawczego...................... str. 4-8
Analiza stanu finanséw gminy Bialy Bér..........oo str. 8-24
4.1 Analiza dochodéw gminy w latach 2010-2014.............................. str. 8-11
4.2 Analiza wydatkéw gminy w latach 2010-2014.......................... str. 11-21
4.3 Przeplywy srodkow pienieznych gminy w latach 2010-2004............................ str. 21-23
4.4 Zobowigzania gminy na dzieti 31122014 ..o str. 23-24
Plan przedsigwzig¢ naprawczych wraz metodologig ich obliczania ora harmonogramem

WATOZENIA. ... str. 25-50
5.1.Dochody biezace ...........oooooeii str. 25-34
5.2. Dochody majatkowe ..., str. 35-39
5.3. Wydatki biezace ... str. 40-46
5.4, Wydatki majatkowe ..o str. 47-50
Przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsigwzigé naprawczych ............. str. 50-55
6.1. Wphyw podje;rych- dziatai na zmiany roczne dochodéw ................................ str, 50-53
6.2. Wplyw podjetych dzialaf na zmiany roczne wydatkow ... str. 54-55
Podsumowanie ... str. 56
Harmonogram splaty pozyczki ...............oc..occoooviiei str. 57

Poréwnanie kredytow i pozyczek przed i po restrukturyzacji zadtuzenia gminy ......str. 58
Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Bialy Bér na lata 2015-2023 po uwzglednieniu

zalozen programu postepowania NAPTAWCZEZO ..o, str. 59-61



1. Wstep

Celem ninicjszego programu postgpowania naprawczego jest wdrozenie dziatan, ktére spowoduja
poprawe ptynnosci finansowej gminy, poprawia jej sytuacje finansows, poprzez wdrozZenie dziataf
oszczednosciowych, W programie zawarto kompleksows analize dochoddéw i wydatkéw gminy
w latach 2010-2014, analize zadtuzenia gminy na 31 grudnia 2014 roku. Wszystkie dziatania podjgte
w ramach niniejszego programu bgdg zmierzaly do ustabilizowania gospodarki finansowej gminy.
Gmina przygotowujac program naprawczy musi zastosowaé si¢ do zapisow art. 240a ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, e je$li gmina nie moze uchwali¢ budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej, to przystepuje do opracowania programu postgpowania
naprawczego. Zgodnie z ust. 3 program zawiera w szczegolnosci:

1. analizg stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozen realizacji zadan publicznych;

2. plan przedsigwzieé¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usunigcia zagrozenia niemozliwosci uchwalenia budzetu oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244;

3. przewidywane efekty finansowe poszezegolnych przedsigwzigé naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:
» nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierdéw warto$ciowych;
nie moze udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
nie moze udzielaé porgczen, gwarangji i pozyczek;
nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocj¢ jednostki;
nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;

ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkow wilasnych;
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poczawszy od miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakoficzenia postgpowania naprawczego wysokosé
wydatkdw

o na diety radnych;

o na wynagrodzenia zarzadu jednostki samorzadu terytoriainego

nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytulu z roku poprzedzajacego rok,
w ktorym zostata przyjgta uchwata w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Dla poprawienia sytuacji finansowej gmina moze wnioskowaC o udzielenie poZyczki
z budzetu pafistwa, co zostalo uregulowane w art, 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tymi zapisami:

1. jednostce samorzadu terytorialnego moze zosta¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze fub przystgpuje do jego

realizacji,



2) z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, 7¢ w stopniu  wysoce
prawdopodobnym:

a) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznodci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan,

b) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uplywa termin
sptaty pozyczki,

¢) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

Szczegdtowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenic pozyczki wraz z wykazem
dokumentéw dolgczanych do wniosku oraz rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczefi zostalo
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw 7 dnia 23 grudnia 2010 roku
w sprawie pozyczek z budzetu pafnstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego

w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz.U. z 2010 roku Nr 257 poz.173 0).

2. Dane irédlowe

Analizy dokonane w niniejszym programie zostaly oparte na:

»  Sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-28S za okres 2010-20] 3
Sprawozdania miesigczne Rb- 275 za Rb- 28S za grudzien 2014 rok;
Sprawozdaii z wykonania budzetu za lata 2010-2013;

Wieloletniej prognozie finansowej gminy Bialy Bor na lata 2014-2023;
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Danych w zakresie zobowigzan finansowych gminy wraz z harmonogramem sptat wedtug

stanuna 31.12.2014 r,

3. Przyczyny trudnej sytuacji finansowej gminy Bialy Bér i dzialania podejmowane
przez gming przed opracowaniem programu naprawczego

Nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa gminy w zadnym roku nie byla dobra. Funkcjonowanie

gminy w duzej mierze bylo oparte na biezacych dochodach z tytutu grzywien, co w dhugoletniej

pespektywie nie powinno stanowi¢ o ksztaltowaniu na ich podstawie polityki wydatkow oraz

inwestycji.

Od 2006 roku gmina realizowala swoje zadania bazujac na kredytach, kiére zaciggano aby splacaé

wezesniejsze zobowigzania oraz by pokryé wydatki realizowane w zakresie inwestycji.

Do roku 2011 splate kredytow zapewnialy wspomniane wezesniej dochody z tytutu grzywien

i mandatéw. Spadek tych dochodow zachwial nie tylko plynnoscig finansowa, ale réwniez zaczat

stanowi¢ problem w zakresie biezacego funkcjonowania zbudowanego w latach wczesniejszych

systemu.

Nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie wykonywania zadan na rzecz swoich mieszkancow, gmina wykonata

wiele zadan, ktore sg spolecznie uzasadnione, ale stanowia tylko obciazenie dia budzetu nigdy nie

b¢dg oplacalne, poniewaz nie sg to zadania generujace dochody.



Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego funkcjonujacego w obszarze miejsko-wiegjskim
o spotecznym charakterze terenu postpegeerowskiego, bez wyksztalconego przemystu oraz przy
ograniczonym rynku ustug, w duzej mierze stala sie realizatorem zadah z zakresu opiekuriczo-
spolecznych.

Wybudowano, lub zmodernizowano 16 swietlic wiejskich. Zbudowano kompleksowy system
zabezpieczenia ppoz wraz z caly infrastrukturg. Utrzymywano system oéwiaty w formie, ktora
ekonomicznie jest nieuzasadniona, ale z punktu widzenia spolecznego niezwykle konieczna. System
szkolny jest szczegblny, ze wzgledu na swojg réznorodnosé. W gminie funkcjonujg obiekty szkolne
w Biatym Borze (szkola podstawowa i gimnazjum), w Sepolnic Wiclkim (szkofa podstawowa),
w Drzonowie (szkola podstawowa). Ponadto w Bialym Borze funkcjonuje szkola mniejszosci
ukrainskiej (szkota podstawowa i gimnazjum).

Zbudowano bardzo nowoczesny i przeszacowany system wodociggéw i kanalizacji. Wybudowane
sieci sg zbyt duze w stosunku do ilosci mieszkancéw, co przekiada sie na potezny koszt utrzymania
sieci, jak i splaty inwestycji.

Dzialania w zakresie ochrony srodowiska okazaly si¢ problemem determinujgcym problemy
finansowe gminy. Doptaty do wody i sciekéw w wysokosei $redniorocznie 2 milionow ztotych
stanowig obciazenie, ktérego 25 milionowy budzet nie jest w stanie wytrzymac, szczegdlnie
w sytuacji, w ktorej dochody oparte byly na grzywnach i mandatach.

Mozna ustali¢, ze przyczyny zlej kondycji finansowej gminy skupiaja si¢ w trzech aspektach. Duzych
wydatkach zwigzanych z realizacja zadan spotecznych — wybudowaniem i w chwili obecngj
utrzymaniem stworzonej infrastruktury. Duzych wydatkach inwestycyjnych skupiajacych sig glownie
na infrastrukturze drogowej (tylko w ramach programu tzw. schetynéwek zrealizowano 4 zadania).
Zbudowano drogi, ulice i parkingi: w migjscowosci Bialy Bér, Grabowo, Drzonowo, Swierszezewo,
Stepien.

Zbudowano i zmodernizowano § boisk pitkarskich. Wybudowano kompleks sportowy przy Zespole
Szkot nr 1. Kompleksowo zmodernizowano obiekty wszystkich szkot i przedszkola, domu kultury,
urzedu miejskiego — dokonano petnych termomodernizacji i kompleksowych remontéw.

Wiegkszos¢ z tych inwestycji byla realizowana w oparciu o kredyty, ktorych splata miata by¢
realizowana z dochoddw biczgcych, ktérych obecnie nie ma.

Zwickszanie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci oraz udziatu w podatkach CIT i PIT
okazato si¢ niemozliwe ze wzgledu na protesty, ktére doprowadzily do likwidacji zakladu
produkujgcego pelet, wycofania si¢ zaktadu SKANSKA z zakupu inwestycyjnych nieruchomosei
nalezacych do gminy i wycofania si¢g z inwestycji budowy wytworni mas bitumicznych, oraz
skutecznym wstrzymaniu procesu inwestycyjnego z zakresu energetyki odnawialnej (budowy farmy
wiatrowe;j).

Wszystkie te spoleczne czynniki przyczynily si¢ do utraty dochodéw rzedu 4,5 miliona zlotych
jednorazowo i 3,5 miliona rocznie tytutem podatkéw i opfat, co stanowi dzis problem, ktérego

efektem jest konieczno$¢ wdrozenia programu naprawczego.



Istotng przyczyng problemow finansowych gminy, jest poziom podatkéw lokalnych, utrzymywanych

przez lata na niskim poziomie. Polityka podatkowa podyktowana byla stabg kondycja finansowa

mieszkarcow,

Diugotrwate bezrobocic i starzejace sie spoleczenstwo stanowi o zwigkszeniu si¢ wydatkow na opieke

spoleczng.

Istotnym problemem zwigzanym z krétkotrwatg plynnoscig okazuje si¢ niska skutecznosé prawna

pobicrania oplat zwigzanych z realizowaniem na rzecz mieszkancéw ustug w postaci dostarczania

wody, odbioru $ciekow i $mieci, optat czynszowych w mieszkaniach komunalnych i socjainych.

Reasumujge przyczyny ztej kondycji finansowej mozna stwierdzi¢, ze najwazniejsze przyczyny to:

I

2)
3)

4)
3)

System instytucji publicznych (w tym o$wiatowo opiekuniczych) jest do$¢ nadmiernie
rozbudowany,

Skala inwestycji i potrzeb przekroczyta mozliwosé finansowg ich splaty.

Stale malejgce dochody, wynikajace z tytutu braku wplywow z inwestycji, ktore sa spotecznie
nieakceptowane.

Oparcie systemu dochoddw na zrédle jakim sa mandaty i grzywny.

Wzroscie ilosci naktadanych na gmine zadan bez wsparcia finansowego ze strony budzetu

Panstwa,

Rozumiejge skalg potrzeb i pogarszajacq sie sytuacje nalezy takze powiedzied, z¢ gmina pracowata

Juz przez ostatnie péttora roku na poprawe sytuacji finansowej gminy. Podejmowata rozne dziatania,

nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim:

1.

Restrukturyzacje zadhizenia gminy w 2013 roku, poprzez emisj¢ obligacji na kwote
12.650.000 zt. Dzigki czemu splacono drozsze kredyty tafiszymi obligacjami. Emisja byl
dokonana w sierpniu 2013 roku, a pomimo tego, i tak gmina zaoszczedzita na zaplacie
odsetek kwotg 92.472 zt w stosunku do pierwotnie zakladanego planu. Dzigki emisji obligacji
inaczej roztozono terminarz splat rat.

W ciggu 2014 roku zmniejszono zatrudnienie w strazy migjskiej o 4 osoby, z tym, z¢ | osoba
zostala przeniesiona do  referatu finansowo-ksiggowego, w miejsce jednego pracownika,
ktory si¢ zwolnil. W zwiazku z czym oszezednosé roczna wyniosta 113,223,23 zt.
Wynagrodzenia w urzgdzie zostaly zamrozone juz od 3 lat,

Rezygnacja Burmistrza z ryczaltu samochodowego za przejazdy po terenie gminy
to oszczedno$S w 2014 roku w wysokosci w wysokosei 2.507.34 zh. W latach kolejnych
3.008,88 zt

Odebranie ryczatty samochodowego niektérym pracownikom spowodowato oszczednosé
w 2014 roku w wysokosci 4.843,74 zt, a w kolejnych latach 6.017,76 zt.

Odebranie dyrektorom podleglych jednostek ryczaltow samochodowych dato oszczednosé
w 2014 roku 4.235,91 zt, a w latach kolejnych 8.0263,68 zt.

Dwdch  pracownikéw od 2014 roku zrezygnowato z ryczaltu telefonicznego, co dato

oszezedno 1.200 z1,



8.

11.

13.

Nie zatrudniono zastepcy Burmistrza, przez co wigcej obowigzkéw spoczeto na Burmistrzu.
Dzigki czemu zaoszez¢dzono 0k.120.000 z1.

Nie zatrudniono dodatkowo zadnej osoby do obstugi oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Prace rozdzielono pomiedzy pracujacych urzednikow, czynige przy tym
niewielkie regulacje ptacowe. W przypadku zatrudnienia dodatkowej osoby koszty wzrostyby
o ok. 40.000 zt.

. Zreorganizowano sie¢ szkél - Szkoly Podstawowe w Drzonowie i Sgpolnie Wielkim od

1 wrzesnia 2013 roku staly si¢ filiami Zespolu Szkot Nr 1 w Bialym Borze. Dzigki temu
dziataniu zmniejszyt si¢ | etat dyrektorski. Nauczyciele takze majg zmienione angaze,
co wplynie na brak czedci etatow w poszezegélnych szkotach, a dalej powinno przetozy¢ sig
na oszczgdnosci na wynagrodzeniach i na wyplacie jednorazowego dedatku uzupelniajgcego.
Niestety tych oszezednosei nie bylo widaé w 2013 roku, poniewaz zmiany obowigzywaly
dopiero od 01 wrze$nia, a Dyrektorowi, w zwigzku z zakonczeniem pracy nalezalo wyplacic
odprawe.

Na wynagrodzenia w Zespole Szkét Nr 1 wydatkowano w 2014 roku tacznie 4.905.820,62 zl,
w tym 20.644 z} wynagrodzenia bezosobowe nauczycieli sfinansowane w 100% ze srodkow
unijnych. Byt to wydatek jednorazowy w 2014 roku. A zatem pomnigjszajac,
na wynagrodzenia wydano 4.885.176,62 zi. Dla poréwnania w 2013 roku wydano
4.886.239,94 zt.

Zmiany w arkuszach organizacyjnych szkét spowodowaly takze brak koniecznosei
ponoszenia wydatkéw w 2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury zatrudnicnia nauczycieli

na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli (art. 30a Karty Nauczyciela).

. Od wrzeénia 2014 roku zreorganizowano dowoz uczniéw. Sprzedano szkolnego gimbusa

za kwote 178.350 zi. Oszczedno$¢ w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wyniosta
12.364,68 z1. A zatem rok 2014 zakonczyt si¢ dodatnim wynikiem finansowym w tym
zakresie w wysoko$ci 190.714,68 zI. Nalezy takze zauwazy¢, ze gdyby gmina nic sprzedata
6- letniego autobusu to koszty naprawy bylyby coraz wyzsze. Dziatanie to uznaje si¢ za jak
najbardziej celowe takze z tego wzglgdu na to, ze gmina dowozac dzieci na swoj koszt
musiata w 100% pokry¢ wszystkie wydatki, a przewoznicy ,,publiczni” otrzymujg dotacjg
z Urzedu Marszatkowskiego, co powoduje, ze bilety sa tansze. Na 2015 1 2016 rok dziatanie
przyniesie oszczgdno$¢é w wysokosci po 75.386,75 zt w kazdym roku. A zatem tym
dziataniem gmina wygenerowala oszczgdno$¢ w lgcznej wysokosci 341.488,18 z1.

Kolejnym dziataniem, jakie podjefa gmina w 2014 roku bylo oddanie stotowki szkolnej
w ajencj¢. Zostal ogloszony przetarg, w wyniku ktorego wyltoniono wykonawce.
Do utrzymania stotéwki gmina dotozyla w 2013 roku 102.289,75 z}. Ponadto do pomocy w
przedszkolu zatrudniano 4 osoby przez 10 m-cy, co tworzylo koszty w wysokosci 90.120 zt.
Laczny koszt wynosit 192.409,75 zt. Po przetargu, Panie pracujace na stotéwee szkolngj

zatrudniono w przedszkolu, dzigki czemu nie byto juz potrzeby dodatkowegoe zatrudniania na
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10 m-cy. Roezny dochéd z ajencji wynosi 18.745,20 zt | refundacja mediow ok. 32.400 zt.

Reasumujge roczna oszezednosé gminy w tym zakresie wyniesie 243.554,95 zi.

4,

4.1 Analiza dochodéw gminy w latach 2010-2014

Analiza stanu finanséw gminy Bialy Bér

Analizujac dochody gminy Bialy Bér w latach 2010 — 2014 nalezy stwierdzi¢, ze dochedy

ogdlem na przetomie tych lat spadty o 3.177.903,05 zt. Jak dla budzetu gminy jest to spora kwota

dochodow. Giéwnie réznica wynika ze spadku dochodéw biezgcych gminy, co mozna zauwazyé

w tabelinr 1,

Tabela Nr 1. Dochody Gminy Bialy Bor w latach 2010-2014

DOCHODY OGOLEM 28 178 519,32 | 26 280 294,95 | 25925830,83 | 24 372 191,25 25 000 616,27
w tym:
. |DOCHODY BIEZACE: 24 843 629,86 | 24 152 567,05| 23 869 606,54 | 22722 480,64 | 21912078,02
dochody z tytutu udziahi w
podatku dochodowym od
a} josob fizycznych 1 241 498,00 1401930,00] 2097 112,00 I 489 729,00 1 680 147,00
dochody z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od
b) | 0séb prawnych 8 942 80 15 844,40 3179259 14 254,74 4 562,73
¢) | podatki i optaty lokalne 3887842,16| 389983294 4293241,18| 4248078,12| 4889 309,30
d) |subwencje ogolne 6 959336,00| 7251031,00] 682940400 7157352,00| 6406 070,00
dotacje i $rodki przeznaczone
€} inacele biezace 4493 769,33 | 4294 000,56| 4562029,07) 440034607 4 84] 378,44
f) | pozostale 8252241,57| 7289928,15| 605602770 541272071 4090 610,55
2. | DOCHODY MAJATKOWE: 333488946 212772790 205622429 1 649 710,61 3 088 538,25
a) | sprzedaz majatku 479 172,73 469 647,40 79 252,26 145 711,78 744 215,67
b) [dotacje celowe na inwestycje 2 855716,73 | 658 080,50 1 976 972,03 1 503 998,83 2344 322,58

Opracowanie wiasne

Wykonanie dochoddw za 2014 rok zostaty

2014 roku.

wykazane na podstawie sprawozdania Rb-28S za grudzien



Wykres Nr 1. Dochody Gminy Biaty Bor w latach 2010-2014
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Tabela Nr 2. Struktura gléwnych Zrodel dochodéw gminy w latach 2010-2014

Lp.

Gléwne zrédia
dochodéw gminy

2010

2011

2012

2013

2014*

Srednia

Grzywny, mandaty i inne
kary pienigzne

7623 966,54

6 476 879,68

4 967 780,88

3 586 745,66

2693 128,74

5069 700,3(

2

Subwencje ogélne z
budzetu panstwa

6 959 336,00

7251031,00

6 829 404,00

7157 352,00

6 406 070,00

6 920 638,6(

Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
panstwa na realizacjg
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
ustawami

2 578 923,92

2 760 389,36

2768 537,16

2730 329,93

2 889 073,99

27454508

Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
painistwa na realizacje¢
wiasnych zadan
biezacych gmin

1509 614,49

1 353 537,00

1408 415,91

1694 579,39

1695 760,92

1 532 381,5¢

Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
panstwa i innych zrodet
na zadania biezace
zwigzane z realizacja
projektow par.200 i 232

405 230,92

180 074,20

385 076,00

280 899,25

256 543,53

301 564,71

Podatek od
nieruchomosci

2 339695,14

2281 178,97

2 635721,05

2359 125,32

2 526 228,19

2 428 389,7:

Udzial w podatku
dochodowym od o0séb
fizycznych

1 241 498,00

1401 930,00

2097 112,00

1 489 729,00

1 680 147,00

1 582 083,2(

Wplywy z oplaty
eksploatacyjnej

698 235,80

793 420,40

577 576,00

676 202,76

859 654,74

721 017,9¢

Dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikéw

majatkowych

116 405,21

201 967,52

427 252,35

486 367,75

569 264,75

360 251,5:




Wplywy z roznych

dochoddw par. 097 62 054,72

62 836,29

99 892,23

671 630,90

434 769,10

266 236,61
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Wplywy z innych
lokalnych optat
pobieranych przez jst na
podstawie odrebnych
ustaw par. 049 (m.in..
zajecie pasa drogowego,

"optata $mieciowa" 38 223,02

38 685,10

42 121,73

260414,70

513 738,22

178 636,5:
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Dotacje celowe na

inwestycje 2 855716,73

1 658 080,50

1976 972,03

1 503 998,83

2344 322,58

2067 818,1*

13

Sprzedaz majatku 479 172,73

469 647,40

7925226

145 711,78

744 215,67

383 599,97

Opracowanie wiasne

*Wykonanie dochodéw za 2014 rok zostaly wykazane na podstawie sprawozdania Rb-28S
za grudzien 2014 roku.

udziat gléwnych zrédet dochodow

gminy w latach 2010-2014

i

1| Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne

2 | Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 2470| 2759 26,34| 29,37 2571 26,74

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadarn zieconych gminom

3 | ustawami

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan

4 | biezgcych gmin

9,15 10,50] 10,68 11,20| 11,56 10,62

5,36 5,15 543 6,95 6,78 593

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa i innych zrédet na zadania
biezgce zwigzane z realizacjg projektow
5 par.200i232

B | Podatek od nieruchomosci

Udziat w podatku dochodowym od oséb
7 | fizycznych

1,44
8,30

0,68
8,68

1,49
10,17

1,15
9,68

1,03
10,14

1,16
9,39

4,41
248

5,33
3,02

8.09
2,23

6,11
2,77

6,74
3,45

6,14
2,79

8 | Wplywy z optaty eksploatacyjnej

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw

9 | majatkowych 0.41

0,22

0,77
0,24

1.65
0,39

2,00
2,76

2,28
1.74

1,42
1,07

Wplywy z roéznych dochodéw par. 097

Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jst na podstawie
odrgbnych ustaw par. 048 (m.in.. zajecie

11 | pasa drogowego, "optata $mieciowa"

12

13 | Sprzedaz majatku
Opracowanie wlasne

0,14
10,13
1,70

0,15
. 63
1,79

0,16
7,62
0,31

1,07
6,17
0,60

2,06
941
2,99

0,72
7,93
1,48

Dotacje celowe na inwestycje

Jak wynika z powyzszych dwéch tabel najwiekszy udziat procentowy w dochodach gminy w latach
2010- 2014 stanowily przede wszystkim grzywny, mandaty i inne kary pienigzne, subwencje ogolne,
dotacje celowe na zadania zlecone, podatek od nieruchomosci, udziat w podatku dochodowym

od o0sob fizycznych.
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Wszystkie wymienione zrédta dochodéw przyjmowaly bardzo podobny poziom przez te lata,
za wyjatkiem pozycji grzywny, mandaty i inne kary pienigzne. Tu trzeba wskaza¢ bardzo duzg

tendencj¢ spadkowa, bo az o 5 min zt.

W zwiazku z obowigzujgca perspektywa unijnych dofinansowan w latach 2010- 2014 wysokosé
dotacji celowych pozyskanych na inwestycje takze pozostawata na podobnym poziomie, z niewielkim

roznicami w 2011 1 2013 roku.

Nalezy wskazaé takze na zdarzenia jednorazowe, ktore miaty miejsce w 2013 i 2014 roku
z tytulu zwrotu podatku VAT, odpowiednio w wysokosci 582.899 =zt i 177.208 zi, oraz
z tytutu odszkodowan w 2013 roku 25.703 zti w 2014 roku 175.675,03 z1.

Tabela Nr 4 . Dynamika dochodéw dla gminy Bialy Bér w latach 2010-2014

Dynamika dochodéw ogotem - 93,26% 98,656% 94,01% 102,58%
Dynamika dochodéw biezgcych - 97.22% 98,83% 95,19% 96,43%
Dynamika dochodow majgtkowych - 63,80% 96,64% 80,23% 187,22%
Dynamika dochoddw ogotem na

mieszkanca - 4859,52| 481803 4 529,31 4 677,38
Dynamika dochoddw biezacych na

mieszkanca - 4466,08] 443591 422272 4 099,55

Opracowanie wlasne

Znaczacy wplyw na nie zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych miat
m.in. duzy spadek dochodéw ogdlem w 2013 roku, bo az 0 1.553 tys. zt w stosunku do 2012

roku oraz niski poziom sprzedazy mienia w 2012 i 2013 roku, ktory wynosit odpowiednio

79.252,26 zk1 145.711,26 zt.

4.2 Analiza wydatkéw gminy w latach 2010-2014

Analiza wydatkéw gminy Bialy Bor zostala oparta na latach 2010- 2014. W tabeli Nr 5

przedstawione zostaty wydatki gminy wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej.

11



Tabela Nr §. Wydatki Gminy Bialy Bor wedlug dzialéw w latach 2010-2014

w zlotych
Ogétem 29821 062,88 | 29 532 191,44 | 27 688 575,59 | 25693 BB0,05| 27503 344,63 | 28047 810,9:
010 Rolnictwo i fowiactwo 280 683,97 322 42715 298 334,10 290 239,57 347 371,44 307 8112
Wytwarzanie i
zaopatrzenie w energie
400 elektryczng, gaz i wode 348 760,66 547 492,89 554 111,14 564 041,89 726 190,86 548 119,
600 Transport i tacznosé 4467 047,73 | 447101895| 2344 176,12 844 543,81 1785 135,38 2782384«
630 Turystyka 80 884,47 74 808,60 127 756,30 96 210,45 135 921,18 103 116,z
Gospodarka
700 mieszkaniowa 143321213 881 496,22 744 186,96 1189 052,23 830 676,70 1015724.¢
710 Dziatalnosé ustugowa 62 775,16 54 711,45 21173,85 25 840,72 33 394,18 395791
750 Administracja publiczna 374577666 | 334122752| 3811 369,11 283572303 3305 229,84 3407 865,:
Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
751 sgdownictwa 28 561,71 10 914,00 906,00 10 492 95 42 040,74 18 5831
752 | Obrona narodowa 1467,59 282,74 0,00 0,00 0,00 350,1
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
754 przeciwpozarowa 2538 132,86 2909184,31] 2859 768,05 1 826 835,41 1822 601,76 2391 304,¢
Dochody od os6b
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych
jednostek
nieposiadajgcych
0s0bowosci prawnegj
oraz wydatki zwigzane z
756 ich poborem 48 644,17 43 888,28 0,00 0,00 0,00 18 506,%
Obstuga diugu
757 publicznego 450 442,40 769 945,58 887 371,42 737 827 46 663 383,22 701 794.(
758 Rézne rozliczenia 3989,70 3 366,67 2 258,83 3 631,80 208,00 2691 (
801 Oswiata i wychowanie 7598181,65| 787461570 | 7203 149,06 7515 239,28 7 684 538,51 7575 144 ¢
851 Ochrona zdrowia 109 960,37 119 293,99 142 782,55 330 903,17 310 398,43 202 667,
852 Pomoc spoteczna 4440510,00 [ 462194144 | 4846 383,68 5122 171,76 5 087 966,87 4823 794 ¢
Pozostate zadania w
zakresie polityki
853 spolecznej 164 703,60 180 574,20 285 459,00 230 999,25 736 734,33 319 6941
Edukacyjna opieka
854 wychowawcza 419 510,53 437 587 52 487 145,09 409 400,67 288 210,61 410 370¢
Gospodarka komunalna
900 |i ochrona $rodowiska 122503041| 105719058| 169061868 229526499 251680038| 1756 981,
Kultura i ochrona
921 dziedzictwa narodowego 189870332 | 141428366| 1123213.40 1082 352,32 856 620,00 1275034 ¢
926 Kultura fizyczna i sport 474 083,89 395 939,99 258 412,25 283 109,29 31992211 346 293.F

Opracowanie wiasne
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Wykres Nr 3. Srednia warto$é¢ wydatkéw gminy w latach 2010-2014 wedlug dzialéw
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Srednia wartos$¢ wydatkow

Jak wynika z wykresu Nr 3 patrzac na $rednig warto$¢ wydatkéw w latach 2010- 2014 najbardziej
kosztotwérczymi dziatami w budzecie gminy jest 5 dzialéw. Wérod nich nalezy wyrdzni¢ oswiatg
i wychowanie, pomoc spoleczng, administracj¢ publiczng, transport i tgcznos¢ oraz bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Oczywiscie analizujgc dane ujgte w tabeli nr 5 mozna
zauwazy¢, ze S$rednia wartos¢ z pigciu lat wypacza nieco wartosci niektérych dzialow
w poszczegOlnych latach. Dotyczy to gtownie dzialu 600 - Transport i fgcznos¢, dziatu
754- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa oraz dzialu 900- gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska. Rzeczywiscie wydatki na te dziaty powinny by¢ wymieniowe w przedstawionej
kolejnosci w latach 2010-2012, ale analizujac okres 2013-2014 to zmienia si¢ kolejnos¢ wysokosci
wydatkowanych $rodkéw na te dzialy. Zdecydowanie pierwszym dzialem z posrod tych trzech jest
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, co wigze si¢ m.in. z nowym zadaniem, jakie narzucono
gminom, czyli obstuga ,,gospodarki $mieciowej” oraz inwestycjami z zakresu ochrony Srodowiska,
nastgpnie nalezy wymieni¢ bezpieczenstwo publiczne, czyli funkcjonowanie strazy miejskiej
i ochotniczych strazy pozarnych, a dopiero, jako trzeci dzial transport i lgcznos¢. Wahania w dziale
transport i taczno$¢ wynikajg glownie z faktu wielkosci inwestycji drogowych wykonywanych
w poszczegolnych latach.

Trzeba zauwazy¢, ze pig¢ najwigkszych dzialdow stanowi sSrednio prawie 75% wartosci calego

budzetu.

Osobnej analizie poddano wydatki gminy w latach 2010-2014 w podziale na wydatki biezace
i wydatki majatkowe. O ile wydatki biezace nalezy przeanalizowa¢ pod katem ich zmian, a tyle
wydatki majatkowe charakteryzuja si¢ odrebng specyfikg i zalezg od potrzeb spolecznych, mozliwosci

pozyskania $rodkéw unijnych i mozliwosci finansowych gminy.

Wsrod wydatkow biezgcych wyszezegdlniono nastgpujace grupy: wynagrodzenia wraz pochodnymi,

wydatki na obstuge dlugu, pozostate wydatki biezace oraz porgczenia i gwarancje. Analizujgc wydatki
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biezace nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie ksztattowaly si¢c na poziomie pomigdzy 20,81 min zf,
a 24,11 min zt. W latach 2010-2012 wydatki biezgce znacznie rosty. Wzrost wynosit prawie 3,3 min
zt. Wplyw na to miaty m.in, werastajgee koszty utrzymania szkol, przy Jednoczesnym spadku ilogci
dzieci, podwyzki gwarantowane przez Karte nauczyciela, w wysokosci od wrzesnia 2011 roku o 7%,
a od wrzesnia 2012 roku o 3,8%, co dalej miato przetozenie na wysokogé wynagrodzen ogdtem.
Ponadto wéréd przyczyn warostu wydatkéw biezacych nalezy takze wymienié rosnace wydatki na

pomoc spoteczng, a takze koszty zwigzane z utrzymaniem strazy miejskiej oraz koszty obstugi dtugu.

Dzialania oszczgdnosciowe podejmowane przez wladze gminy juz od 2013 pozwolity na zmniejszenie
wydatkow biezacych. Jednak nie nalezy na tym poprzestawac i trzeba dalej dazy¢ do zmnicjszania
wydatkow, w celu zapewnienia gminie stabilnej gospodarki finansowej. Warto podkredli¢ fakt,
zmnicjszajacej si¢ kwoty wydatkowanej na obstuge dlugu publicznego. W 2012 roku wydatki
te wynosity 887.371,42 zi, w tym na odsetki 874.621,42 zt, a w 2014 roku koszt obstugi diugu
wynosit 663.383,22 zi, w tym odsetki 637.383.22 zt. Zmniejszajaca sie wysokosé odsetek byta
mozliwa dzigki restrukturyzacji zadtuzenia gminy poprzez emisje obligacji w sierpniu 2013 roku.
Dziatanie to pozwolifo gminie splaci¢ kredyty, ktdrych marza siggata 2,14% i zastgpié obligacjami
0 marzy 1,5%. Drugim pozytywnym dziataniem emisji obligacji bylo inne roztozenie splat w iatach

2014-2023, widzac juz wiedy, ze lata 2014-2017 beda trudnymi latami dla gminy Bialy Bér.

Tabela Nr 6. Wydatki Gminy Bialy Bor w latach 2010-2014

WYDATKI OGOLEM 29 821 062,88 | 29 532 191,44 | 27 688 575,59 | 25 693 880,05 | 27 503 344,63
1. WYDATKI BIEZACE 20 810 345,98 | 21 975 244,67 | 24 107 246,49 | 22 853 223,96 | 23 948 152,43
Wynagrodzenia wraz z
a) pochodnymi 912015342 966691784 | 10626 323,92 10538 118,87 ] 10 739 373,74
b) Pozostate biezgce 11239750,16 | 11 538 381,25 | 12 593 551,15 | 11 577 277,63 | 12 545 395,47
c) Obstuga diugu 450 442 40 769 945,58 887 371,42 737 827 46 663 383,22
d) Porgczenia i gwarancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
WYDATKI
2. MAJATKOWE 9010716,90| 7556 946,77 | 3581 329,10| 2840 656,09 | 3 555192,20
il WYNIK BUDZETU -1642 543,56 | -3 251 896,49 | -1762 744,76 | -1 321 688,80 | -2 502 728,36

Opracowanie wfasne

* dane przyjeto na podstawie sprawozdan za grudzien 2014 r.

Tabela Nr 7. Dynamika w datkéw

gminy w latach 2010-2015

Dynamika wydatkow
ogotem - 99,03% 93,76% 92,80% 107,04% 86,82%
Dynamika wydatkow
biezgcych - 105,60% 109,70% 94,80% 104,79% 93,69%
Dynamika wydatkow
majatkowych - 83,87% 47 39% 79,32% 125,15% 40,51%
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Dynamika wydatkow

| ogbtem na mieszkarca 5665,10 5 460,83 5 145,62 477493 5145,62 4 467,27

Dynamika wydatkow

biezgcych na mieszkanca 3 953,33 4 063,47 4 480,07 6 381,80 4 480,48 4 197,84

Dynamika wydatkow
majatkowych na
mieszkanca 1711,76 1 397,36 665,55 527,90 665,14

Opracowanie wlasne

* do obliczenia dynamiki wydatkow na mieszkanca dla 2015 roku przyjeto stan mieszkancow na dzien
31.12.2014r.

Wydatki majatkowe gminy stanowity w poszczegolnych latach, a zwtaszcza w 2010 i 2011 roku,
znaczng pozycj¢ w budzecie gminy. W zwigzku z nowa perspektywa pozyskiwania srodkéw unijnych
w latach 2010 — 2014 oraz duzymi oczekiwaniami spofecznymi, gmina w analizowanym okresie
bardzo duzo lokowala pienigdzy w inwestycje. W zwiazku z dlugim procesem zwrotu srodkow
unijnych, gmina musiata najpierw zapewni¢ $rodki w budzecie. Na zwroty dotacji do niektdrych
inwestycji gmina czekala nawet 2 lata. Standardem natomiast bylo oczekiwanie rok na wplyw
srodkow, poniewaz wigzalo si¢ to ze zlozeniem wniosku o platnos¢ po zakonczeniu inwestycji
i kontrola instytucji dofinansowujacych. Oczywiscie gmina poszukiwata korzystnych pozyczek
wyprzedzajgcych refundacj¢ np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
czy Wojewodzkiego Funduszu. Oprocentowanie tych pozyczek wynosito 3%, a w przypadku innych

kredytow ok. 4,5%, na co miat wplyw poziom stawki WIBOR, wchodzacej w skfad oprocentowania.

Ponizszy wykres przedstawia ksztaltowanie si¢ wydatkow biezacych i majatkowych gminy

na przestrzeni lat 2010 - 2014.

Wykres Nr 4. Wydatki biezace i majatkowe gminy Bialy Bér w latach 2010-2014

25 000 000,00+

20 000 000,00

15 000 000,00

@WYDATKI BIEZACE

10 000 000,00+

WYDATKI MAJATKOWE

5 000 000,00+

0,00 +== : I
2010 2011 2012 2013 2014

W zwigzku z tym, ze najbardziej kosztotwoérczymi dzialami w budzecie gminy jest oswiata

i wychowania, pomoc spoteczna i administracja publiczna, przeanalizujemy szczegétowo te wydatki.
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DZIAL 801- OSWIATA 1 WYCHOWANIE

Wydatki na o$wiate w gminie Bialy Bér w latach 2010-2014 zostaly przedstawione w tabeli Nr 7.
Wydatki o$wiaty na zadania biezace ksztattowaly si¢ w latach 2010-2014 na poziomie od 6,98 min zi
do 4,47 min zl. Na pokrycie kosztow gmina otrzymuje corocznie subwencje oswiatowa, ktora

wynosHa od 5,12 min zt do 5,58 mln zt, w roznych latach.
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Analizujgc dwa skrajne lata nalezy zauwazy¢, ze w 2010 roku budzety szkét wynosity 6.981.482 zl,
subwencja 5.213.268 zi, dochody szkol 298.864,65 zt, dotacje otrzymane na zadania os$wiatowe
15.679 4, czyli ze $rodkéw gminy nalezato zapewnié 1.453.670,35 zt. Natomiast patrzac na 2014 rok
wygladato to nastepujaco: budzety szkot 7.382.407,74 zt, subwencja 5.122.603 zl, dochody szkét
269.647,48 zi, dotacje otrzymane na zadania oéwiatowe 201.041,30 zt, czyli ze srodkéw gminy
nalezato zapewni¢ 1789.115,96 zt,

Moze nie do kofica jest wlasciwe poréwnywanie tych dwéch at, bo trochg w innych realiach
funkcjonowata o$wiata. Do sierpnia 2013 roku gmina posiadata cztery szkoly tj. Zesp6t Szkol Nr |
w Bialym Borze, Zespot Szkét Nr 2 w Bialym Borze, Szkola Podstawowa w Drzonowie i Szkola
Podstawowa w Sepolnie Wielkim. Z inicjatywy Burmistrza, za zgoda Rady Miejskiej, kuratoriuin,
nauczycieli i rodzicédw przeksztalcono dwie szkoly »wiejskie” w filie Zespotu Szkot Nr 1 w Bialym
Borze. Zakiadany efekt finansowy to zmniejszenie jednego etatu dyrektorskiego i potaczenie angazy
nauczycieli w poszczegblnych szkotach w jeden angaz. Ponadto poczyniono zmiany w arkuszach
organizacyjnych w celu polaczenia nicktérych zaj¢¢ dydaktycznych, zwlaszeza tam gdzie byly
matoliczebne klasy. Zmiany te nastapily od wrzesnia 2013 roku, jednak w zwigzku 2z koniecznoscig
wyptaty odprawy oszczednosci tych nie bylo wida¢ jeszeze w 2013 roku, Jednak pocieszajacym jest
fakt, ze rok 2014 roku to mnigjsze wydatki na oswiate. W 2013 roku budzety szkét wynosily tacznie
7.470.617 zt, a w 2014 roku to kwota 7.382.407,74, a zatem spadek wynosi 88.209,26 zt. Niestety
poréwnujac 2013 roku z 2014 odnotowano takze duzy spadek w wysokosci otrzymanej subwencji
o$wiatowej. Wplyn¢lo do gminy mniej o 383.370 zt z tego tytudu. Jasno nalezy powiedzied,
ze wysokos¢ subwencji jest zalezna od liczby dzieci w szkotach, a zatem skoro Jest spadek wysokosci
subwencji, to logicznym jest, ¢ mamy takze spadek liczby dzieci w szkotach, co przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela nr 9. Liczba uczniéw przyjeta do naliczenia subwencji na dzien 30 wrze$nia
w latach 2009-2014
o

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
uczniow na ucznioéw na | uczniow na |uczniéw na |uczniéw na | uczniéw na
30.09.2009 30.09.2010 |30.09.2011 !30.09.2012 |30.09.2013 |30.09.2014

Liczba
dzieci w
szkolach 604 575 549 517 s505 472 |

Qpracowanie wiasne

Analizujgc dalej budzety szkol, nalezy stwierdzié, ze cho¢ gmina z whasnych Srodkéw musiata
zapewni¢ wigkszg pule pieniedzy w 2014 roku w poréwnaniu do lat wezesniejszych, to tendencja
spadkowa budzetéw szkot jest zjawiskiem pozytywnym, w zakresie kosztow osobowych ponoszonych

przez organ prowadzacy.
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Wypracowywane dochody przez szkoly to w gtéwnej mierze dochody wypracowane przez Zespot
Szkot Nr 1 w Bialym Borze. Dochody te utrzymuja si¢ na stalym poziomie za wyjatkiem 2011 roku,

ktory byt znacznie wyzszy.

Poczawszy od 2013 roku takze dotacje ulegly zwigkszeniu, co wiaze sig z otrzymywaniem dotacji na

wychowanie przedszkolne.

Oprécz wydatkdw biezacych, ktére sa zapisane w budzetach poszczegdlnych szkét gmina takie

realizowata w tych latach zadania inwestycyjne, ktore byly zapisane w budzecie urzgdu.

Inwestycje o$wiatowe kosztowaly w sumie 1.744.600,86, z tego gmina otrzymata 664.577,01 zt

dofinansowania, a 1.080.023,85 zt wydatkowata z wlasnych $rodkéow.

POMOC SPOLECZNA
Analiza wydatkéw na pomoc spoteczna zostata przedstawiona w tabeli nr 9. Wydatki MGOPS ujgte

sq przede wszystkim w dziale 852, ale takze w niewielkim stopniu w dziale 853 i 854. Do analizy

zostaly przyjete wszystkie wydatki opieki.

abela Nr 10. W dtki na Pomoc spoleczng w gminie Bialy Bor w latach 2010-2014

._ ) n ,, . ” , : .

I 2010 ROK 4 816 190,40 905 609,00 13 391,00 3 897 190,40
2 2011 ROK 5 008 975,52 1121 657,58 13 032,42 3 874 285,52
3 2012 ROK 5 146 580,37 1 165 169,24 10 797,76 3970 613,37
4 2013 ROK 5436 375,01 1 281 645,50 10 970,17 4 143 759,34
5 | 2014 ROK* 5 288 787,32 1 340 444,84 5 235,60 3 943 106,88
OGOLEM
WYDATKI: 20 408 121,30 4 474 081,32 48 191,35 15 885 848,63

Opracowanie wilasne
* Dane za 2014 rok sporzgdzone na podstawie sprawozdan za grudzien 2014r.

Budzet Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialym Borze w badanym okresie ulegat
corocznemu wzrostowi. W 2010 roku wynosit 4.816.190.40 zi, natomiast w 2014 roku zamknat si¢
wykonaniem 5.288.787,32 zt. Wzrost 0 472.596,92 zt. W 2014 roku gmina otrzymata 3.943.106,88 zt
dotacji, czyli mniej niz w 2013 roku, w zwigzku z czym z dochodow wlasnych musiala wyasygnowac
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kwotg 1.340.444,84 4. Dla poréwnania, $rodki gminy wydatkowane na pomoc spoleczng w 2010
roku wynosity 905.609 z. Wzrost o 434.835,84 zt,

Niestety nalezy stwierdzié, iz mimo zwigkszenia si¢ iloci 0sob pracujgcych w gminie, co mozna
zauwazy¢ na podstawie wzrostu udzialy w podatku PIT od os6b fizycznych, pogarsza si¢ kondycja
finansowa duzej czesci mieszkaficow, co wplywa na wazrost wydatkéw zwigzanych z pomoca

spofeczng.

DZIAYL. 750- ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Analizie takze poddano okres 2010-2014.

Dziat administracji publicznej sklada si¢ z kilku rozdziatow, wsréd nich nalezy wymieni¢ rozdziaty:
urzedy wojewddzkie, rada miejska, urzedy gminy, kwalifikacja wojskowa, pozostata dzialalnosé

i spisy powszechne. Ostatni rozdzial wystepowal tylko w 20101 2011 roku.
Ponizej w tabeli przedstawiono wydatki na caly dziat w rozbiciu na wydatki  biezace

I inwestycyjne. Wérdd wydatkow biezgcych wyszczegélniono wydatki na wynagrodzenia wraz

z pochodnymi i pozostate wydatki biezgce.

Tabela Nr 11. Wydatki na administracje publiczng w latach 2010-2014

w tym
wynagrodzenia
wydatki w tym wydatki wraz z pozostate wydatki

ROK ogolem biezace pochodnymi | biezace majatkowe

2010 374577666 2 938 681,47 2 078 426,89 860 264,58 807 085,19

201 3 341227 52 3041 544,52 2328 917,02 712 627,50 299 683,00

2012 3811 369,11 3722 369,11 278295719 939 401,92 89 000,00

2013 283572303 2835723,03 2134 51577 701 207,26 0,00

2014~ 3 303 909,84 3115 584,95 2413 996,63 701 588,32 188 324,89
RAZEM 13734 096,32| 12538 328,13 932482687 3213501,26| 1195 768,19 |

Opracowanie wlasne
* dane na podstawie sprawozdania Rb-28S za grudzien 2014 r.

Analizujgc wydatki biezace mozna zauwazy€, ze znaczny wzrost nastapit w 2012 roku. Wydatki
biezgce wynosily 3.722.369,11 z, w tym wynagrodzenia 2.782.967,19 zl, z tym ze na same roboty

publiczne i interwencyjne wydatkowano ok. 645.000 z!.

Rok 2013 przedstawi sie nastepujaco wydatki biezgce 2.835.723,03 #, w tym wynagrodzenia
2.134.515,77 2, wérdd wynagrodzen kwota 182.950,15 2z} stanowila kwote wynagrodze
pracownikdw publicznych i interwencyjnych. Nalezy takze zauwazy¢, ze w facznej kwocie wydatkow
na wynagrodzenia w 2013 roku jest kwota zobowigzan z tego tytulu, ktéra przeszia z 2012 roky
w wysokoscei 154.351,22 zt.
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Analizujac natomiast rok 2014 sytuacja ma si¢ nastepujgeco:

Wydatki biezace wynosity 3.115.584,95 zt, w tym wynagrodzenia 2.413.996,63 zh. Wirod
wynagrodzen 283.890,50 zh, to kwota na wynagrodzenia pracownikéw publicznych
i interwencyjnych. W lacznej kwocie wynagrodzen znajduja si¢ takze zobowigzania, ktore przeszly
z 2013 roku w wysokosci 460.550,60 zt (rozdzial 75023-urzgdy gmin). Jest to tak duza kwota,
poniewaz w zwiazku z brakiem srodkéw finansowych na koniec 2013 roku wynagrodzenia, ryczalty
niektérych pracownikéw za grudzien, inkaso za 2013 zostaly dopiero wyplacone w styczniu 2014
roku. W 2013 roku byta wyptacona jedna nagroda jubileuszowa, natomiast w 2014 juz wyplacono
3 takie nagrody. Natomiast na 2015 rok bedzie naleznych 10 nagréd jubileuszowych.

Oczywiicie takze w tym dziale nalezy szuka¢ dalszych oszczgdnosci i przeprowadzi¢ dalsze

restrukturyzacje zatrudnienia.

4.3 Przeplywy $rodkéw pienigznych gminy w latach 2010-2014
Analizujac przeptywy $rodkdw pienigznych wzigto pod uwagg cztery aspekty:
1. wolne srodki - rozumiane, jako réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi bez uwzgledniania kosztdéw na obstuge dhugu;
2. nadwyzke operacyjna, czyli wolne srodki skorygowane o koszt obstugi dlugu;
3. wynik budzetu, czyli nadwyzka lub deficyt,
4. srodki do dyspozycji- czyli koficowy wynik przeplywdéw pienigznych, po uwzglednieniu

wyniku budzetu, przychoddw i rozchodéw.

min Bia B(’)r W lath 20-214 o

I. DOCHODY BIEZACE: 24 843 630 | 24 152 567 | 23 868 607 | 22722481 21 912078

Subwencje ogdlem 6959336 7251031 6829404| 7157352| 6406070
Dotacje i §r. pozabudzetowe na zadania biezace 4493769 4294001 4562029| 4400346| 4841378
Whptywy z podatkéw i optat 3887842 3899833| 4293241 4248078 4889309
Udziat w podatkach budzetu panstwa 1250441 1417774 2128905| 1503984 1684710
Pozostate dochody 8252242 | 7289928| 6056028 5412721 4090611
. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DLUGU: | 20 359 904 | 21 205 299 | 23 219 875 | 22 115 397 | 23 284 769
Dotacje i subwencje 879570 1053609 905 400 978 698 997 190
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 9120153 9666918 | 10626 324 | 105638 119| 10739 374
Swiadczenia na rzecz osbdb fizycznych 4417972 4539434 4516631 4634044 44418631
Zakup materialéw | wyposazenia oraz ustug (421,

427, 430) 3280356 | 3444586| 3920891| 2944231| 3837400

ce

Pozostate wydatki biez 652852 | 2500 752| 3250629| 3020304| 3269176

IV. OBSLUGA DLUGU: 450 442 769 946 887 371 737 827 663 383

Wydatki na obstuge diugu, w tym 450 442 769 046 887 371 737 827 663 383
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 432 498 762 044 874 621 707 527 637 383

0 0

0

Obsluga poreczer

VI. DOCHODY MAJATKOWE.: 3334889| 2127728 2056224 1649711 3088538
Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzyl.

wieczystego (os. fizycz.) w prawo wtasnosci (076) 0 0 0 0 0
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087) 479173 469 647 79 252 145712 744 216
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Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania

inwestycyjne 2855717) 1658081/ 1976972| 1503999 2344 323

IX. PRZYCHODY:

VIl. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 9010717 | 7556947 | 3581329 2840656| 3555192

6667691 5391446 | 3097745| 13559 056| 3515699

Przychody z tytutu zaciagnietych kredytow,

| pozyczek oraz wyemitowanych obligagji 6357176| 1580286| 1831122| 12661074 3200 000

Przychody z tytulu zobowigzan Zaciggnigtych na
prefinansowanie projektow UE iflub pokrycie

wkiadu wiasnego 0] 0 0 242 353 315 699

Pozostate przychody 310515 3811160| 1266623 655 629

X. ROZCHODY: 1239591| 1348523| 1335000) 12 237 367 788 784

Splata zaciggnigtych kredytow, pozyczek

oraz wyemitowanych obligacji 1034673! 1214637 1335000| 12 237 367 486 000

Splata zobowigzan zaciggnigtych na
prefinansowanie projekiow UE iflub pokrycie

wkladu wiasnego 0 0 0 0 302 784
Pozostale rozchod 204 918 133 886 0 0

W analizowanym okresie wolne s$rodki ksztattowaly si¢ na poziomie od 4.483.726 7
do -1.372.691 zk Jednak tylko w latach 2010-2011 wystarczyly na pokrycie kosztéw zwigzanych
z obstuga dhugu. Bylo to zwiazane przede wszystkim z faktem, ze gmina realizowala woéwezas
wysokie dochody biezace, a wydatki biezace w tym okresie byly relatywnie nizsze. Dochody biezace
gmina osiggata m.in. z tytutu grzywien i mandatéw, ktdre w 2010 roku wynosity 0k.7,6 mln. W 2012
roku dochody biezgce zaczely spadac¢ i maiejg az do 2014 roku. Niestety wydatki biezace od 2010
roku zaczely sukcesywnie rosnaé. Np. w 2011 i 2012 roku wzrosty m.in. wynagrodzenia w zakresie
oswiaty, nastapily zwigkszenia dodatkowych zadar dla gmin. W 2013 i 2014 roku wydatki biezace
zaczgly maleg, a bylo to zwigzane z wprowadzanymi oszczednosciami m.in. w zakupach materiatéw
i wyposazenia. Wydatki na ustugi w 2013 i w 2014 roku niestety wzrosly, poniewaz od lipca 2013
roku natozono na gminy nowe zadanie polegajace na gospodarowaniu adpadami komunalnymi.
W 2014 roku zadanie to kosztowalo gmine 568.478,17 z.
Tylko w 2014 roku wolne s$rodki osiagnely ujemny poziom, co oznacza, ze wydatki biezace
s3 za wysokie w stosunku do osiagnietych dochodéw biezacych.
Obstuga dlugu kosztowata gming od 450 tys. w 2010 roku, przez kwote 887 tys. w 2012 roku
do kwoty 663 tys. w 2014 roku. Mozna zauwazy¢, ze emisja obligacji w 2013 roku przyniosta SWOj
efekt w postaci zaptaty mnigjszej kwoty odsetek od zadluzenia gminy.
Wiersz V méwi o nadwyzce w latach 2010-2011 i o deficycie operacyjnym w kolejnych latach,
€0 ozmacza, ze wypracowane dochody biezgce wystarczyly na pokrycie wydatkéw biezacych
i odsetek od kredytéw, ale w kolejnych latach poprzez spadek dochodéw biezacych juz zaczely
wystepowac braki.
Kolejny wiersz w rachunku przeplywéw to dochody majgtkowe, na ktére sktadajg si¢ dochody
ze sprzedazy mienia i dotacje celowe na inwestycje. W badanym okresie sprzedaz mienia przyniosta
najwyzszy poziom w 2014 roku i wynosita 744 tys. zl, co bylo spowodowane udang sprzedaza dziatki
pod stacjg paliw.
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Wydatki majatkowe byly bardzo wysokie w poszczegdlnych latach i wynosity od 9 min zt w 2010
roku do 3,5 mln zt w 2014 roku. Budzety 2010 - 2011 byly budzetami mocno inwestycyjnymi,

Wiersz VIII przedstawia, jak ksztattowal si¢ wynik budzetu. Gmina osiggneta deficyt. Najwyiszy
poziom deficytu miat migjsce w 2011 roku, a nastgpnie w 2014 roku. Deficyt ksztattowata si¢
na poziomie od -1.321.688 z1 w 2013 roku po -3.251.896 zt w 2011 roku. Wynik w badanym okresie
ulegal znacznym wahaniom, co bylo spowodowane spadkiem dochoddéw biezgcych, wzrostem
wydatkow biezgcych, zmianami w obstudze diugu i znacznymi rdznicami w dochodach i wydatkach
majatkowych.

W kolejnych wierszach przedstawiono przychody i rozchody gminy w poszezegdlnych latach.

W latach 2012-2014 dochody majatkowe i przychody byty przeznaczane na pokrycie wydatkow
majatkowych i rozchodéw, ale takze niestety na pokrycie wydatkéw biezacych. Co sktania
do wysnucia wniosku, ze aby nie dochodzito do takiej sytuacji nalezy podejs¢ kompleksowo do
poprawy sytuacji finansowej gminy poprzez zwigkszenie dochoddéw biezacych, zmnigjszenie
wydatkow biezacych i czasowe zmniejszenie ilosci inwestycji, az do czasu poprawy sytuacji

finansowej.

4.4 Zobowigzania gminy Bialy Bor na dzien 31.12.2014 r.

Gmina Bialy Bér na koniec 31.12.2014 roku posiada zobowigzania z tytulu kredytéw

i pozyczek w wysokosci 17.769.213,30 zt.

Tabela Nr 13. Zadluzenie gminy Bialy Bor z tytulu pozyczek i kredytéw na dzien 31.12.2014 roku

11BOS Koszalin Umowa 29.12.2008 2000 000,00] | 620 000,00]

1 280 000,00|marzec

Nr 1738/12/2008/1043/F/OBR 2018 roku
pokrycie rozchodow i deficytu

2[NFOSIGW w Warszawie pozyczka 262 674,30 86 728,00 175 946,30 |wrzesien
na wykonanie przytagczy 2016 roku
kanalizacyjnych Umowa Nr
906/2012/Wn-16/OW-KW/P z dnia
13.12.2012

3[WFOSIGW w Szczecinie pozyczka 260 000,00 52 000,00 208 000,00]czerwiec
na zakup samochodu pozamiczego 2021 roku
Umowa Nr 2012P0252K z dnia
12.12.2012r.

4{PKO S.A. w Warszawie- emisja 12 650 000,00 0,00 12 650 000,00|listopad
obligacji na restrukturyzacje 2023 roku
zadluzenia Umowa z dnia
25.07.2013

5|Pozyczka z BGK na wyprzedzajace 255 267,00 0,00 255 267,00(styczen
finansowanie Umowa Nr PROW 2015 roku
413.11.04614.32 z dnia 23.07.2014
roku na Zagospodarowanie parku
miejskiego w Biatym Borze
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6|Kredyt BS Dartowo na 3 200 000,00 0,00[ 3 200 000,00|listopad
sfinansowanie deficytu Umowa Nr 2018 roku
04/2014/42 z dnia 05.12.2014 roku
Stan na koniec roku 19 527 941,30] 1 758 728,00| 17 769 213,30 0,00

Opracowanie wlasne

Przewidywany harmonogram splaty rat poszczegllnych kredytéw w rozbiciu na lata przedstawia sig
nastepujaco:

2015 rok — 821.267,30 zt;
2016 rok ~ 1.751.946,30 zi;
2017 rok - 3.536.000,00 zt;
2018 rok —2.756.000,00 zt;
2019 rok — 1.776.000,00 zt;
2020 rok — 1.776.000,00 zt;
2021 rok — 1.802.000,00 zt;
2022 rok — 1.750.000,00 zt;
2023 rok — 1.800.000,00 zt.

Zaciggajac kredyt w 2014 roku w wysokosci 3.200.000 zt, roztozono termin splaty na trzy najblizsze
lata, przekladajac wyzsze splaty na 2017 i 2018 rok, poniewaz zaktadano, ze od 2017 roku wplynie
do gminy podatek od nieruchomosci od farmy wiatrowej w wysokosci ponad 3 mln zt. Niestety
w zwiazku z protestami, przesunat sie termin rozpoczgcia budowy z 2015 roku na 2016 rok, budowa
bedzie trwata 2 lata, czyli podatek wptynie w 2018 roku.

W zwiazku z powyzszym gmina bedzie miata problem ze splatg tego zadhizenia.

Na koniec 2014 roku zobowigzania wymagalne wystgpowaly tylko w Miejsko-Gminnym Ogrodku
Pomocy Spolecznej w Biatym Borze w wysokosci 37.367.23 21, ktore zostang sptacone w I kwartale
2015 roku,

A zatem zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek oraz zobowigzai wymagainych wyniesie na koniec

2014 roku 17.806.580,53 1.
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5. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH Z HARMONOGRAMEM
ICH WDROZENIA

W celu zrownowazenia relacji dochodéw i wydatkéw Gminy ponizej przedstawiono zestawienie
dziatan podjetych i planowanych do podjecia przez Gming. Dzialania te konsekwentnie realizowane
umozliwig Gminie wypracowanie kwoty wolnych srodkow umozliwiajacych w dluzszym okresie
sptatg wszystkich posiadanych zobowiazan wraz z kosztami ich obslugi.
Przedstawione przedsigwzigeia naprawcze mozna podzieli¢ na 4 grupy w zaleznosci od pozycji
budzetowych, na ktore wplywaja.
Sa to:

. Dochody biezace,

2. Dochody majatkowe,

3. Wydatki biezace,

4. Wydatki majatkowe,

5.1, Dochody biezgce

Przedsiewzigcie nr 1
Zwigkszenie dochodow g podatku od nieruchomosci
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Tabela Nr 14 Podatek od nieruchomoscei
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W tabeli przedstawiono ksztaltowanie si¢ planowanych dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci
na przestrzeni lat 2015-2017. Poczawszy od 2015 r. zaplanowano zwigkszenie dochodéw z tytutu
podatku od nowopowstalej stacji paliw oraz wplywy z podatku od PWiK Szczecinek (za okres
05-12.2015), ktore do kwietnia 2015 r. uchwata Rady Miejskiej w Biatym Borze byto zwolnione od
podatku (efektem zwolnienie byto nie wliczanie kwoty podatku do kosztow spotki, co przyczynito sig
do obnizenia ceny wody i $ciekéw). W 2015 r. zaplanowano réwniez dodatkowo zapflate kwoty
50.000 zt przez MD Budinvest Biaty Bor jako platnos¢ przesunigta z 2014 r. W roku 2016 i 2017
ujeto dodatkowo wplywy z podatku od biogazowi w Trzebielu (inwestycja w trakcie realizacji) oraz

100% naleznego podatku od PWiK Szczecinek.

W 2015 r. planowane jest zintensyfikowanie dziatan windykacyjnych w zakresie poboru podatku
od nieruchomosci. Zatozono, ze w wyniku przeprowadzonych kontroli powierzchnia do

opodatkowania zwigkszy si¢ Srednio o 2%.

Zalozono rowniez, ze poczawszy od 2016 r. w gminie Bialy Bor bedg obowigzywaly gorne stawki

podatku od nieruchomosci, co pozwoli na uzyskanie dodatkowych dochodow.

Podstawowym kierunkiem zwigkszenia dochodéw Gminy moze byé w przysztosci rozwdj energetyki
odnawialnej. Istotne dla gminy dochody beda generowaly podatki od elektrowni wiatrowych i ogniw
fotowoltaicznych. Obecnie zostaly wydane pozwolenia na budowe w zakresie realizacji I i Il etapu
budowy farmy wiatrowej obejmujace wzniesienie 31 turbin wiatrowych (w toku odwotai znajduje si¢
pozwolenie na budowe II etapu), nadal toczy si¢ postgpowanie administracyjne w zakresie pozwolenia
na realizacjg Il etapu inwestycji, obejmujace budowe 11 turbin wiatrowych.

Pienigdze podatkowe z sitowni wiatrowych nie sa wirtualne np. gmina Dygowo, rowniez
popegeerowska miejscowosc i dotychczas biedna, z podatku od nieruchomosci od sitowni wiatrowych
wykazuje ok. 4 mln zt rocznie.

Bioragc pod uwage czas niezbgdny do uzyskania koniecznych pozwolen, czas prac budowlano-
montazowych szacowany na lata 2016-2017oraz inne czynniki, ktére trudno obecnie przewidziec,
realne jest osiggnigcie dodatkowych wplywow podatkowych w 2018 roku. Laczne planowane wplywy
od budowli (42 szt. sitowni wiatrowych) oraz od innych obiektéw budowlanych typu drogi
dojazdowe, place utwardzone szacuje si¢ na ok. 3.360.000 zt rocznie (42 szt. wraz z infrastrukturg

towarzyszaca x 80.000 zl/szt).

Harmonogram wdrozenia: luty-grudzier 2015
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Przedsigwzigcie nr 2
Dochody z podatku rolnego.

Po spadku stawek podatku rolnego ze wzgledu na obnizenie ceny skupy zyta w roku 2014, poczawszy

od 2015 roku Gmina zaplanowala ich podniesienic w stosunku do przypisu z 2014 r. do poziomu

stawki maksymalnej - wzrost o 18%.

tytulu o kwotg 29.000 zt.

W projekeie budzetu przyjeto juz zwickszone wplywy z tego

W platnoseiach podatku rolnego w zasadzie nie wystepuja zaleglosei, klasy ziemi na terenic gminy

s3 w wigkszosei bardzo niskie (V i IV), gleby tego typu $g zwolnione z opodatkowania.

Przedsiewzigcie nr 3
Dochody 7 dzierzaw

Tabela Nr 15. Przewidywane dochody z tytulu dzierzaw
Bialy Bér po zmienianie stawek od 1 stycznia 2015r.

y gruntow stanowigcych wlasno$¢ Gminy

Réznica
dochodow
Lp. Przeznaczenie dzierzawy 2014 v. (w zt) | 2015 r. {w zi) | pomigdzy 2014r.
a 2015r. (w
7}/rok)

1. | Uprawa rolna 380,00 2 170,10 1 790,10

2. | Grunty pod wodami stojacymi - hodowla ryb 148,50 148,50 0,00

3. | Uprawa ogrodniczo — warzywna 3924,52 6 315,71 2391,19

4. | Grunty pod garazami 762,44 938,10 175,66

5. | Grunty z przeznaczeniem powigkszenia siedliska 491,40 491,40 0,00

6. | Grunty zabudowane hydrofornia 2095,30 2 095,80 0,00

7. | Dzierzawa parkingu do 2000 m2 569,10 569,10 0,00

8. |Dzierzawa parkingu powyzej 2000 m2 435,90 435,90 0,00

10, Grunry’na. cele ushugowe, handlowe, 566,40 566,40 0.00

rzemieslnicze

i I. | Grunty na cele przemystowe 2 800,00 2 800,00 0,00
12, (Si;i:g(l)[\l«:; zgeri\;\:?::qne z mieszkalnictwem i 60,00 60,00 0,00
13 g;l;%tgrggd urzgdzeniami telekomunikacyjnymi 9.000,00 10 800,00 1 800,00
11 S{)r\t:;tgejpgg(ﬁ;z;dzeniami telekomunikacyjnymi 905,15 905.15 0,00
15. | Powierzchnia na reklame wolnostojgca 1 488,00 1 860,00 372,00
16. | Grunty na cele zwigzane z mieszkalnictwem 343,15 1 202,93 -140,22
7. ] Dodatkowa dzierzawa gruntu rolnego (20 ha) 0,00 3 600,00 3 000,00
Razem: 24 970,36 35 359,09 10 388,73

Zarzadzeniem Burmistrza podniesione zostaty stawki oplat za dzierzawg gruntéw stanowigcych

wiasnos¢ gminy. Podwyzce ulegla gtéwnie dzierzawa:

¢ gruntu rolnego z 20 zl/ha do 200 z¥/ ha,

* gruntu przeznaczonego na uprawy ogrodniczo-warzywne z 0,06 z¥m’ na 0,10 zbm’,
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e grunty pod garazami z 0,80 ztm® na 1,00 zi/m’,

e grunty pod urzadzeniami telekomunikacyjnymi do 300m’ z2,15 z/m* do 4,00 z/m’.
Ponadto przeznaczono do dzierzawy dziatk¢ rolna w miejscowosci Dolgie o pow. ok. 20 ha,
do wyliczen przyjeto, ze w 2015 r. wplywy z tytulu dzierzawy wyniosg 3.000 zt tj. za © m-cy br.
Qd 2016 r. dochody z tytulu dzierzawy wyniosa 4,000 zt (20 ha x 200 z}).
Harmonogram wdrotenia: luty-marzec 2015
Przedsiewziecie nr 4
Dochody z oplat z tytutu zagospodarowania odpadéw komunalnych
Dochody z tytulu zagospodarowania odpadéw komunalnych, zgodnie z przypisem rocznym na 2014
r., wyniosty 506.039,20 zl, wplywy z tytutu dokonanych wptat zaksiggowano w kwocie 459.379,97 zt
Od poczatku wprowadzenia nowego systemy zbidrki $mieci zalegtosci gminy z tego tytutu rosng.
Zaleglosci za okres od 01.07.2013r. do 31.12.2014r. z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosza blisko 60.000 z} i dotycza one 360 gospodarstw domowych, przy czym sg to
zalegtosci od kilkudziesigciu groszy do kilkuset zlotych. Najwigksze zadluzenie gospodarstwa
domowego wynosi 1.604,40 zt.
Na zaleghosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wystawiane sg upomnienia,
a nastepnie, w przypadku braku wptat, tytuty wykonawcze. Od kwietnia 2015 r. windykacj¢ z tego
tytutu beda mogli juz prowadzi¢ komornicy.
W celu zwigkszenia éciagalnosei naleznosei powolani zostali rowniez inkasenci, zaklada sig ze uda im
si¢ zainkasowaé 30% zaleglosci tj. ok. 18.000 zl rocznie. Inkasenci sg pracownikami Urzg¢du
Miejskicgo w Biatym Borze w zwiazku z czym nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztow zwigzanych

7 wykonywana przez nich pracg.

Przedsigwziecie nr 5
Dochody 7 tytulu stuiebnosci gruntowej

Tabela Nr 16. Stuzebno$¢ przesylu dla lokalizacji infrastruktury elektroenerge cznej

1. 51,00 0,15 7,65 10,00 76,50 | 23% |
2. 41,00 0,30 12,30 10,00 123,00 23% .
3. 20,00 0,30 6,00 10,00 60,00 23% 3
4. 875,00 0,15 131,25 10,00 1312,50] 23%

5. 7,00 0,46 3,22 10,00 32,20 23%

6. 342,00 0,46 157,32 10,00 157320 23%

7. 9,00 0,46 4,14 10,00 41,40 23%

8. 202,00 0,46 92,92 10,00 929,201 23%

9. 9915,00 0,46 4560,90 10,00 45 609,00 | 23%
10. 130,00 0,30 39,00 10,00 390,00 | 23%
11. 8,00 0,30 2,40 10,00 24,00 23%
12, 6,00 0,30 1,80 10,00 18,00 | 23%
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13. 322,00 0,30 96,60 10,00 966,00 23%
14. 9.00 0,55 4,95 10,00 49,50 | 23%
15, 7,00 0,15 1,05 10,00 10,50 23%
16. 8,00 0,15 1,20 10,00 12,00] 23%
17. 17,00 0,15 2,55 10,00 25,50 23%
18, 10,00 0,55 5,50 10,00 55,00 23%
19, 10,00 0,15 1,50 10,00 15,001 23%
20. 9,00 0,25 2,25 10,00 22,50 23%
21. 611,00 0,25 152,75 10,00 1527,501 23%
22. 103,00 0,25 25,75 10,00 257,50 23%
23 233,00 0,25 133,25 10,00 1332,50| 23%
24, 1 386,00 0,25 346,50 10,00 3 465,00 23%
25. 16,00 0,25 4,00 10,00 40,00] 23%
26. 1 419,00 0,25 354,75 10,00 3547,50| 23%
27. 5,00 0,25 1,25 10,60 12,50 23%
Razem | 16 071,00 X 6 152,75 X 61 527,50 X

W zwiazku z planowana budowa silowni wiatrowych ustalono shuzebnogé przesytu w zakresie

iokalizacji Infrastruktury elektroenergetycznej na dziatkach nalezacych do gminy Biaty Bor, Zaklada

sig, ze prace przy budowie sitowni wiatrowych prowadzone bedg w okresie 2016-2017 r. Przyjeto, ze

w 2016 r. wplynie jedynie 50% ustalonej kwoty,

wpltywow.,

Harmonogram wdroienia: styczen-grudzien 2016r.

Przedsigwzigcie nr 6

Dochedy z tytutu oplaty adiacenckiej

Tabela Nr 17. Wysoko$¢ optaty adiacenckiej w 2015 r.
-

w latach kolgjnych zaplanowano 100% wyliczonych

Szacunkowy, sredni o Szacunkowy
i Wysokaose iy
. . wzrost wartosci wplyw do Wartosé
Lp.| Liczba dzialek . . oplaty . . )
nieruchomosci po . . .| budzetu gminy ogdlem:
X adiacenckiej :
dokonanym podziale za | dziatke
{ B 30,00 7 000,00 30,00% 2100,00 63 000,00 |

Na tercnie gminy pod budowe farmy wiatrowej podzielono 30 dziatek o roznej powierzchni.

Zakfadajac, $rednio wzrost wartosei | nieruchomogci o 7.000 zl, oplata roczna (zgodnie z uchwalg

Rady Migjskiej) wyniesic 30% tej kwoty.

Harmonogram wdrozenia: luty-marzec 2015 r.
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Prrzedsiewziecie nr 7

Dochody z tytulu wplat za wodg i Scieki

Tabela Nr 18. Zestawienie komunalnych lokali mieszkalnych wg metrazu oraz zaleglosci czynszowych
stan na dzief 31-12-2013r oraz 31-12-2014r.

L Zadluzenie W tym. Zadluzenia w tym
P- p wysokose | ¥ ™ | na dzien 31- | ¥oda! dai | Stat
Adres lokalu ow. YSOROSE 1 woda i | @ CZEM 21 | geiekina na wodal atus
lokalu | ezynszu i 12-2013 31.12.2014 | $ciekina lokalu
Scieki ole 3-12- 4 odtem | 31.12.2014
ogotem 2013 g e
Bialy Bor - miasto
I ul. Armii 40,27 155 84,57 | 875391 | 477625 | 10874,85 | 593346 | cz
" | Czerwonej 7/2 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ynszowe
2. ul. Armii 28,60 | 167,54 | 154,71 578,35 534,06 0,00 |czynszowe
Czerwonej 7/3
LR ul. Armii 3936 | 94,46 0,00 505,88 0,00 352,39 0,00 |czynszowe
zerwonej 7/4
ul. Armii
4. . 53,50 299,52 171,12 2 874,87 1 642,45 203765 1 164,14 | czynszowe
Czerwonej 9/4
ul. Armii
5. Crerwonej 23/3 25,50 56,5 18,25 0,00 0,00 CZynszowe
6. ul. Czujna 4/2 40,48 115,72 18,57 0,00 0,00 czynszowe
7 | b B‘;?;’"‘:ka 51,67 | 124,01 0,00 000 | czynszowe
g ul. B%l;;hcka 38,10 91,44 0,00 0,00 czynszowe
9 ul B%?EIICka 62,78 131,84 0,00 0,00 CZynszowe
o | U B‘;l;;’]”ka 48,88 | 117,31 4769,50 0,00 4 521,75 0,00 |czynszowe
T Br;flz“‘“ka 33,79 | 120,89 0,00 0,00 socjalne
12 ul. Brgl?zzmcka 31,77 170,58 47,66 0,00 0,00 socjalne
i3] 4l Br;‘,’;“”ka 5162 | 28191 | 20448 | 132,84 96,35 178 129 | socjalne
14 ul. Br;ff:ézmcka 41,90 0 4 698,98 0,00 7 338,30 socjalne
s | Uk Br;fj"“’ka 28,04 | 144,84 | 102,78 0,00 0,00 | socalne
16| Uk Br;fg"“’ka 4927 | 26144 | 187,53 | 258,94 185,74 0,00 socjalne
17| v B%‘jzmc"a 3720 | 89,52 135,04 0,00 149,00 000 |czynszowe
18 | ul. Jeziorna 2/2 83.18 404,33 204,70 125,31 03,44 0,00 CZYNSZOWE
19 | ul. Jeziorna 2/6 27,78 76,59 18,25 0,00 0,00 cZynszowe
20 | ul. Jeziorna 3/3 | 86,27 | 181,17 | 0,00 | 352559 0,00 3 724,00 0,00 |czynszowe
21 | Y M'Z}j‘lew’cza 35,20 52,8 293,58 0,00 203,89 0,00 socjalne
2 Y M'Z‘j'zew‘cza 36,00 | s4.15 | 0,00 | 259323 0,00 3 132,88 0,00 socjalne
23 | U Ng‘i{’,z]“z"a 88,10 | 672,68 | 167,64 4,30 1,20 0,00 |czynszowe
ul. Nadrzeczna
24 A 69,73 | 6058 | 152,55 0,00 0,00 |czynszowe
25 ul. Ngc}ixr/z}eczna 87,14 74947 | 261,42 0,59 0,21 0,00 CZYNSZOwe
26 | ul.Polna I/l | 41,32 | 252,44 | 15327 | 277,01 168,19 | 131776 | 800,08 |czynszowe
27 ul. Polna 2/1 51,46 226,08 102,58 18,28 8,29 0,00 CZynszowe
28 ul. Polna 3/2 23.50 0 102,42 494,26 CZYNSZOWE
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20| ul.Poina3d/s | 23,00 | 5556 | 21,06 156,00 59,13 153,77 5829 | czynszowe
30 | ul. Sadowa 5/4 45,57 czynszowe
31 | ul. Sportowa 8/5 | 13,70 | 34504 | 14504 | 608,60 255,83 | 2707,98 | 113832 | hotelowe
32 | ul. Sportowa 8/6 | 19,69 | 344,77 | 147.77 0,00 460,79 197,50 | hotelowe
33 [ Zy";‘f]“k‘eg‘) 4926 | 1532 | 3498 | 2352345 576,18 | 1713,67 | 39128 |czynszowe
34 | Uk Zy";‘fzr skiego | o176 | 1976 37,98 0,00 0,00 |czynszowe
35 | Uk Zy“;‘f;Sk'eg" 57,08 | 2735 | 153,63 80,01 44,94 73,64 41,36 | czynszowe
36 | Zy“;';”k'ego 33,60 | 19029 | 14973 | 312,94 24624 | 29570 | 232,67 |czynszowe
37 [l 2y “;'/‘;“k'ego 26,09 | 8977 | 34.98 182,55 71,13 601,34 23432 | czynszowe
3g | Ul 2y “;'/eﬁrSk‘ego 31,23 | 27943 | 204,48 | 10 148,36 | 742632 | 1209443 | 885041 |czynszowe
39 U2y rg‘/?},”k‘eg" 17,51 31,52 0,00 | 273772 0,00 343321 0,00 |czynszowe
a0 | U Zymz‘erk‘eg" 70,85 | 149,78 | 0,00 | 368719 0,00 1 793,20 0,00 |czynszowe
a1 [V Zy";‘ﬁ"Sk‘egO 32,10 | 77,04 | 0,00 0,00 0,00 |czynszowe
42 ul. Zyn;t;rsklego 34,24 8218 0,00 0,00 0,00 czynszowe
43 | Ub Zy"“frs'“ego 4484 | 107,62 | 0,00 | 426013 0,00 3227,53 0,00 |czynszowe
a4 [ub rymerskieeo | 330 | 12699 | 3606 0,00 0,00 | czynszowe
Razem miasto: | 1942,33 | 820232 | lg a1 | 5473791 | 2080927 | 60209,51 | 19043,12 X
Bialy Bér- Gmina

45 Biala 24 22,40 26,88 0,00 0,00 0,00 CZYNSZOWE
46 | Bialy Dwor 12/1 | 69,21 247,43 102,09 0,00 0,00 czynszowe
47 | Bialy Dwor 12/2 | 50,23 192,49 102,08 0,00 0,00 CZynszowe
48 | Bialy Dwér 12/3 | 71,07 263,91 135,98 0,00 0,00 CZynszowe
49 | Bialy Dwor 12/4 | 49,73 | 242,44 | 152.93 0,00 0,00 |czynszowe
50 | Bialy Dwor 12/6 | 14,83 | 7348 | 2225 | 122749 | 371,69 | 218473 | 661,54 | socjalne

S| | Bialy Dwor 12/7| 5538 | 202,1 | 119,03 | 1123752 | 6618,52 | 11237.52 | 668,52 | socjalne

52 | Bialy Dwér 12/8 | 5346 | 45398 | 373,29 0,00 49,71 40,87 | socjalne

53 | Bialy Dwor 12/9 | 37,59 248,82 169,88 95,91 65,48 1 269,59 860,80 | czynszowe
54 B'ag f[[)g" | 5002 | 25797 | 152,93 | 595980 | 353309 | 86706 | S 14,00 | czynszowe
55 B'ag /?l“’or 33,16 | 280,48 | 220,79 | 163300 | 128548 | 171857 | 1352,83 |czynszowe
60 B'ag /‘Ii;"‘“ 28,62 | 15179 | 108,86 | 464517 | 333140 | 731724 | 5247,74 | socjalne

61 B‘ag WO asgt | 249,13 | 152,95 0,00 0,00 |czynszowe
62 | Bialy Dwor 12/5 | 36,27 | 1613 | 8513 | 716695 | 378253 | 1029417 | 543300 |czynszowe
63 B"‘g ES’” O 1483 | 24993 | 22768 | 262242 | 238896 | 277260 | 2 525,77 | socjalne

64 B'ag /I;g" or 14,83 | 12603 | 103,78 | 21197,12 | 17454,87 | 23458,86 | 19317,31 | socjalne

65 B'ag/zDr’O" 38,33 | 357,96 | 30047 | 650,01 54562 | 35796 30047 | socjalne

66 B'ag T 3963 | 27500 | 20378 | 21208 | 15709 | 6640 | 41954 czynszowe
67 | Brzeznica 17/5 31,11 102,68 56,01 0,00 0,00 socjalne

68 | Brzesnica 17/6 | 16,37 | 58,79 | 3423 117,83 68,61 82,63 48,11 socjalne
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69 | Drzonowo 10 44,52 53,42 0,00 0,00 CZynszowe
70 | Dyminek 5/4 49,30 77,17 18,01 0,00 0,00 CZYNSZOWE
71 | Dyminck 13/1 | 5820 | 104,92 0,00 78,66 0,00 | czynszowe
72 | Grabowo 25/3 64,50 350,73 292,68 13894,93 | 1159515 | 16799,03 | 14 018,59 |czynszowe
73 | Grabowo 2572 | 67,55 | 5793 | 477,97 | 1263959 | 10 428,70 | 16393,84 | 13 526,26 | czynszowe
74 | Grabowo 25/4 | 52,70 | 468,68 | 389,63 | 21001,74 | 1745948 | 25 685,66 | 21 353,38 | czynszowe
75 | Grabowo 44/1 | 54,63 | 52272 | 42439 | 2084602 | 1692463 | 1158476 | 9 405,53 |czynszowe
76 | Grabowo 44/4 82,00 307,29 159,69 11 093,89 5765,18 | 1326898 | 689552 |czynszowe
77 | Grabowo 60/1 48,60 103,98 16,50 186,23 29,55 79,00 12,54 CZYNSZowe
78 | Grabowo 60/2 35,10 156,21 82,50 58,13 30,70 111641 589.62 | czynszowe
79 | Grabowo 60/3 65,87 148,31 49,50 0,00 2 331,61 778,20 | czynszowe
80. | Sepolno Male 5 61,77 111,19 0,00 0,00 0,00 CZYNSZOWE
81 SWO;’;‘/’]M““’ 34,00 | 43.83 0,00 | 8353493 0,00 9 112,44 0,00 |czynszowe
Sgpolno Male
82 177 47,17 | 67.88 1128 | 193844 | 322,12 | 103041 | 171,23 |czynszowe
83 S‘;p"ég‘/’drma*e 83,00 | 38925 | 239,85 | 2231413 | 13749,63 | 712097 | 438783 |czynszowe
84 S¢p°1“°7w'e'k‘e 41,67 50 0,00 2 879,28 0,00 3 823,83 0,00 |czynszowe
85 S¢p°l“‘;3w“31k‘e 7833 | 164,49 0,00 0,00 0,00 |czynszowe
86 S‘?p"lsng"A‘;"}'elk‘e 7720 | 3327 | 170,58 | 219967 | 112780 | 78590 | 402,94 |czynszowe
Sepolno Wielkie
87 A 30,50 | 149,88 | 85,83 943,71 54042 | 162304 | 92945 |czynszowe
gg | Sepolno Wielkie | g 90 | 37337 | 136,68 0,00 0,00 | czynszowe
59A/4
89 SW’];;A%""}“E 6580 | 22401 | 138,18 | 295435 | 182238 | 380856 | 234930 |czynszowe
90 Kaliska 11 46,56 97,78 0,00 0,00 CZYNSZOWE
91 | Swierszczwo 7/2 | 42,28 63,34 0,00 0,00 socjalne
Razem gmina: | 2093,12| 9 113,15 | 5517,41 | 178 250,34 | 107 918,80 | 176 820,14 | 118 166,91 X
Ogolem: 403545 | 17 315,47 | 8 635,62 | 232 988,25 | 128 728,07 | 237 029,65 | 137 210,03 X

Tak jak w przypadku gospodarki odpadami komunalnymi, tak w przypadku usiug dostarczania wody

i odbioru $ciekow dochody gminy nie pokrywaja kosztdw realizacji ustugi.

Miesieczny wymiar oplat za wodg i $cieki w mieszkaniach komunalnych w gminie wynosi 8.835,62
zt. Zaleglosci we wplatach z tego tytulu wyniosty na dzien 31.12.2014 r. kwotg 137.210,03 z} i byly
wyzsze niz na koniec 2013 r., gdzie zaleglos¢ stanowita kwotg 128.728,07 zt. W pazdzierniku 2014 r.
w zadluzonych mieszkaniach zamontowano 13 szt. wodomierzy przedptatowych. Lokatorzy musza
»Z gory” wykupi¢ planowang ilo$¢ m® wody i $cickéw. W roku 2015 r. planowane jest zalozenie
kolgjnych 11 szt. wodomierzy przedptatowych. Tlos¢ wykupionych m3 wody i $ciekow z wodomierzy
przedptatowych zamontowanych w lokalach komunalnych wynosi obecnie 120 m3, w m-cu lutym br.
planowane jest zamontowanie kolejnych 11 wodomierzy tego typu. Szacuje sig, ze sprzedaz wyniesie
115 m3 (35 m3 w miejscowosciach podigczonych do kanalizacji sanitarnej, 80 m3 w miejscowosciach
bez kanalizacji — wywdz beczka asenizacyjna). W niektorych micjscowosciach gdzie nie ma sieci
kanalizacji sanitarnej cena wody i $ciekéw wynosi 26,47z/m3 z uwagi na wyzszy koszt wywozu

$cickdw, w pozostalych przypadkach 16,95 z/m3.
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Tabela Nr 19. Wplaty z licznikéw przedplatowych na wodg i $cieki w latach 2014-2017

Planowana ilo$¢ Wartodé
wykupywanych m3 Cena | dochoddw/ m. Dochdd Dochod Dochéd
wody i Sciekéw / c 2015 v 2016, 2017 r.
miesige
120,00 16,95 2 034,00 24 408,00 24408,00] 24 408,00
35,00 16,95 593,25 5932,50 7119,00 7119,00
80,00 26,47 2117,60 2117600  25411,200 2541120
Razem: X 4 744,85 S1516,50| 56 938,20 56 938,20

Do powyzszych wyliczef przyjeto, ze w 2015 r. dodatkowe dochody z wptat lokatoréw beda realne
poczawszy od m-ca 03/2015 r., z uwagi na fakt iz w m-cy lutym zostang zamontowane przedplatowe
wodomierze. Laczna kwota, ktéra wptynie do budzetu z zamontowanych wodomierzy to 56 938,20zt.
Dzigki opisanemu dziataniv obnizy sig rowniez zadluzenie czynszowe niektorych mieszkaincow,
Szacuje si¢ rowniez, ze koniecznosé zaplaty za zuzyte media przyczyni sie do oszezedzania
zuzywanej wody.

Harmonogram wdrozenia: luty-marzec 2015r.

Przedsiewziecie nr 8
Dochody z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieinych

Wykonanie dochodéw z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych w 2014 rok wyniosto
2.693.128,74 zt. W projekcie budzetu na 2015 rok przyjgto kwotg 3.530.000 zt. Biorge pod uwage
tendencje spadkows we wplywach z tego tytuly, zachodzi koniecznosé weryfikacji zatozonego planu
i zmniejszenie planu dochodéw w tym rozdziale o kwote 530.000 zt. Zalozono, ze w 2015 r.
wykonanie dochoddéw z tego tytutu bedzie wyzsze niz w 2014 r., z uwagi na fakt ze w 2014 r. przez
ponad 3 miesigce jeden radar nie dziafat, ulegt uszkodzeniu w wyniku zdarzenia drogowego oraz
2 razy zostat spalony na skutek wytadowan atmosferycznych.

Harmonogram wdrozenia: luty-marzec 201 5r,
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5.2, Zwiekszenie dochodow majgtkowych

Przedsigwziecie nr 1
Dachody 7 dotacji celowych

Tabela Nr 20. Planowane wplywy dotacji celowych z przyznanych dofinansowan projektow
w 2015 roku

wnioskowana Do ujet_:ia w
Lp. Tytul operacji kwota '::::: :t':: g: uwagi
dofinansowania 2015 rok
Doposazenie kgpieliska
! miejskiego w Bialym Borze 24 999,00 2499900
Budowa placu zabaw dla dzieci
2 w Bialym Borze 12 248,00 12 248,00
Zagospodarowanie miejsca Ujeto juz w
3 rekreacyjno - wypoczynkowego 18 421,00 21,00 projekcie na 2015
w miejscowosci Trzebiele. kwote 18.400 2}
4 Obchody Dnia Niepodieg{oéci w 7 496.00 7 496,00
Biatym Borze
Budowa sieci kanalizacji T
5 | sanitarnej w miejscowosciach | 243 208,00 0,00 Ujeto juz w
) L projekcie na 2015
Biaty Bér i Kaliska
Montaz lamp hybrydowych na
6 terenie gminy Bialy Bér — etap || 33 690,00 33690.00
7 Zagospodarowanie parku 249 982,00 249 982,00
miejskiego w Biatym Borze
Utworzenie migjsc sportowo-
8 rekreacyjnych: budow_a sHO\_Nm 60 469,00 60 469,00
plenerowych na terenie gminy
Biaty Bor
Zapobieganie i ograniczenie
skutkéw zagrozenh naturalnych o
o . Ujeto juz w
9 oraz przecnwdma#ame . 500 000,00 0,00 projekcie na 2015
powaznym awariom w Gminie
Biaty Boér
Zakup mikrobusa do przewozu
10 0séb niepetnosprawnych 80 000,00 80 000,00
zamieszkujacych gmine Biaty
Bor
Rekultywacja skfadowiska Ujeto juz w
11 dpaddéw w Bialym Borze 440 854,00 0,00 projekcie na 2015
Ujeto juz w
projekcie na 2015
Plan gospaodarki niskoemisyjnej ) W WYSOKOSC
12 dia Gminy Bialy Bor 34 000,00 17.229,00 51.229 ztw
dochodach i
wydatkach
Ujeto juz w
13 Azbest 25 000,00 0,00 projekcie na 2015
Razem: 1 730 067,00 451 676,00 X

*dotacja stanowi dochdd biezacy
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Nie wszystkie kwoty dotacji zostaly zaplanowane w projekcic budzetu na 2015 r.. W zwigzku
z diugotrwala procedura rozliczania zadai dofinansowanych z réinych zrédel, zwtaszcza
inwestycyjnych, niektore kwoty dotacji planowane byly w budiecie roku 2014. Czesé
z wyszezegonionych wyzej dotacji zatwierdzona zostata dopiero w roku 2015, juz po ztozeniu
projektu budzetu. Reasumujge, budzet 2015 . nalezy zwickszyé o kwotg 451676 zt, w tym z tytutu
tealizacji dochodow majatkowych 444 180 21, z tytutu realizacji dochoddw biezacych 7 496,00 z1.

Harmonogram wdrozenia: luty-marzec 2015r.,
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Przedsigwzigcie nr 2
Dochody ze sprzedaiy mienia

Tabela Nr 21. Rejestr mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w latach 2015-2017

Wartosé
rynkowa na
Szacunkowa | podstawie

Lp Obreb Nr dziatki Powierzchnia Numer KW . wartos¢ L eet

w ha nieruchomoscei | rynkowych
w zt zZ aktow
notarialnych
1 szacunkow
Gmina Bialy Bor

. | Drzonowo/Dolgie 198/317 0,2858 KO11/00017461/3 93 371,00 0,00
2. | Drzonowo/Dolgie | 198/318 0,1497 KO11/00017461/3 53 114,00 0,00
3. | Drzonowo/Dolgie | 198/319 0,2137 KO11/00017461/3 73 427,00 0,00
4. | Drzonowo/Dolgie | 198/320 0,2866 KO1I/00017461/3 98 476,00 0,00
5. | Drzonowo/Dolgie | 189/321 0,2099 KO11/00017461/3 72 122,00 0,00
6. | Drzonowo/Dolgie | 198/322 0,1933 KO11/00017461/3 68 583,00 0,00
7. | Drzonowo/Dolgie 198/325 0,2019 KO11/00017461/3 69 373,00 0,00
8. | Drzonowo/Dolgie 198/326 0,1916 KO11/00017461/3 67 980,00 0,00
9. | Drzonowo/Dolgie | 198/327 0,1363 KO11/00017461/3 48 359,00 0,00
10. | Drzonowo/Dolgie | 198/328 0,1557 KO11/00017461/3 55 242,00 0,00
11. | Drzonowo/Dolgie | 198/329 0,1349 KO11/00017461/3 47 863,00 0,00
12. | Drzonowo/Dolgie | [98/330 0,1556 KO11/00017461/3 57 837,00 0,00
13. | Drzonowo/Dolgie | 198/331 0,1505 KO11/00017461/3 35 941,00 0,00
14. | Drzonowo/Dolgie | 198/339 0,2029 KO11/00017461/3 66 287,00 0,00
15. | Drzonowo/Dolgie | [98/340 0,1348 KOI11/00017461/3 47 827,00 0,00
16. | Drzonowo/Dolgie 442 0,1503 KO11/00017461/3 53 326,00 0,00
17. | Drzonowo/Dolgie | 1987315 19,9254 KO11/00017461/3 0,00 296 629,42
18. | Drzonowo/Dolgie | 198/341 2,0000 KO11/00017461/3 0,00| 29 774,00
19. Stepien 9/4 1,9900 KO11/00014336/7 27 687,00 0,00
20 Stepien 52 0,8800 KO11/00018018/0 11 473,00 0,00
21 Stepieil 64 1,7400 KO11/00018018/0 22 180,00 0,00
22. Stepien 45 0,7100 KO11/00018018/0 8 947,00 0,00
23. Stepien 46 0,9300 KO11/00018018/0 11 719,00 0,00
24. Stepien 54 0,5900 KO11/00018018/0 7 435,00 0,00
25. Stepien 55 0,4400 KO11/00018018/0 5 544,00 0,00
26. Kaliska 112/46 0,1287 KO11/00022255/4 31 699,00 0,00
27. Kaliska 112/50 0,1311 KO11/00022255/4 32 290,00 0,00
28. Kaliska 112/51 0,1317 KO11/00022255/4 32 438,00 0,00
29. Kaliska 112/52 0,1324 KO11/00022255/4 32 610,00 0,00
30. Kaliska 112/53 0,1436 KO11/00022255/4 32 942,00 0,00
31, Kaliska 112/59 0,1224 KO11/00022255/4 28 079,00 0,00
32, Kaliska 112/60 0,1433 KO11/00022255/4 32 873,00 0,00
33, Kaliska 112/62 0,1369 KO11/00022255/4 36 005,00 0,00
34, Kaliska 112/63 0,1395 KO11/00022255/4 36 689,00 0,00
35. Kaliska 112/70 0,1246 KO 11/00022255/4 30 689,00 0,00
36. Kaliska 112/73 0,1252 KO11/00022255/4 32 928,00 0,00
37. Kaliska 112/75 0,1270 KO11/00022255/4 35 547,00 0,00
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38. Kaliska 112/76 0,1237 KO11/00022255/4 34 524,00 0,00
39. Kaliska 112/77 0,1137 KO11/00022255/4 31 825,00 0,00
40, Kaliska 112/78 0,1230 KO11/00022255/4 32 349,00 0,00
41, Kaliska 112/74 0,3040 KO11/00022255/4 91 078,00 0,00
42. Kaliska 375/4 1,3800 KOI11/00016703/5 259 302,00 0,00
43, Kaliska 37517 3,7100 KOL1/00016703/5 697 109,00 0,00
44, Koitki 170/8 0,3296 KO11/00022254/7 0,000  4906,75
45. Kottki 170/10 0,3006 KOI11/00022254/7 0,000 447503
46. Koltki 170/11 1,1561 KO11/00022254/7 0,00 1721086
47, Sepolno Mate gora 30,6287 3 000 000,00 0,00
Razem: X 71,9147 5 665 089,00 352 996,06
Miasto Bialy Bér
48. | 03 ul. Dworcowa 40/34 0,1285 KO11/00016703/5 32 125,00 0,00
49. | 09.ul. Dworcowa 4/8 3,7771 KO11/00016883/0 563 871,00 0,00
50. | 08 ul. Topolowa 9/2 0,2802 KOI1/00017178/2 62 961,00 0,00
51. | 03.ul. Akacjowa 147/8 0,0671 KO11/00017178/2 19 540,00 0,00
52. | 03.ul. Akacjowa 147/3 0,0701 KOL1/00017178/2 20 110,00 0,00
53. | 03. ul. Akacjowa 147/4 0,0701 KO11/00017178/2 20 110,00 0,00
54. | 03 ul. Akacjowa 147/6 0,1519 KOI11/00017178/2 0,00/ 226133
55. | 03 ul. Akacjowa 147/10 0,0868 KOI1/00017178/2 0,00 1292,19
56. | 08, ul. Brzeznicka 5/1 0,9968 KO11/00017178/2 0,00 1483936
57. | 08, ul. Brzeznicka 6 0,8923 KO11/00017178/2 0,00) 13283,67
58. | 08, ul. Brzeznicka 65/1 0,6574 KOI11/00017178/2 0,000 9786,71
59. | 03, ul. Dworcowa 39/12 0,0962 KOL11/00016703/5 37 090,00 0,00
60. | 03, ul. Dworcowa 39/13 0,0972 KO11/00016703/5 37 430,00 0,00
61. | 03, ul. Dworcowa 39715 0,0961 KO11/00016703/5 37 060,00 0,00
62. | 03, ul. Dworcowa 39/16 0,0959 KOI1/00016703/5 0,00 28 770,00
63. | 03, ul. Dworcowa 39717 0,0909 KO11/00016703/5 0,00, 27270,00
64. | 03, ul. Dworcowa 39/18 0,0915 KO1/00016703/5 0,00 27450,00
65. | 03, ul. Dworcowa 39/19 0,0449 KOI11/00016703/5 0,00 13 470,00
66. 03, ul. Norwida 181 0,2384 KO11/00016703/5 0,00 71520,00
67. 03, ul Norwida 36/17 0,2592 KO11/0002 1804/1 0,00 64 800,00
68. | 04, ul. Sportowa 164/21 0,0901 KO11/00017207/5 0,00 27030,00
69. | 04, ul. Bobolicka 1'79/7 2,3029 KO11/00016885/4 0,00 3428327
70. | 04, ul. Szczecinecka 330 0,2364 KO11/00016884/7 0,00 351928
71. | 05, ul. Szczecinecka 6/4 1,8054 KO11/00030656/4 0,00 26 896,98
72. | 05, ul. Szczecinecka 9/2 2,2908 KO11/00032171/4 0,00 34103,13
08, ul. Brzeznicka 31/3
73. 41A 4,7258 KO11/00016913/0 160 640,00 0,00
08, ul. Brzeznicka 312

74. 41A 0,1067 KO11/00016913/0 0,00 0,00
75. | 04,ul.Nadrzeczna 143 0,0427 KO11/00022293/9 0,00] 11230,10
Razem: X 19,8894 X 990 937,00 411 806,02

76. | w trakcie podziatu 176/5 0,0058 26,30 | 525,40

77. obreb 04 176/6 0,0054 26,30 1 420,20

78. | ul. A. Czerwonej 176/7 0,0233 26,30 6 127,90

79. ul. 26 Lutego 176/8 0,0095 26,30 2 498,50

80. 176/9 0,0012 26,30 315,60

81. 243/1 0,0140 26,30 3 682,00
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82. 24372 0,0208 26,30 5 470,40
83. 243/3 0,0080 26,30 2 104,00
84, 24173 0,0130 26,30 3419,00
85. 241/4 0,0214 26,30 5 628,20
86. 241/5 0,0080 26,30 2 104,00
87. 241/6 0,0063 26,30 1 656,90
88. 24177 0,0083 26,30 2 182,90
89. 241/8 0,0027 26,30 710,10
90. 342/1 0,0055 26,30 1 446,50
91, 34272 0,0108 26,30 2 840,40
92. 213/1 0,0046 26,30 1 209,80
93, 203/4 0,0110 26,30 2 893,00
94, 203/5 0,0148 26,30 3 892,40
Razem 0,1944 26,30/m2 51 127,20
do podziatu
obrgb 04 ul. 114/3
95. Podgérna 0,1365 25 zi/m?2 34 125,00
érednia cena za | m2 lokalu mieszk. wynosi 1500 zt - cena zbycia po
Lokale mieszkalne zastosowaniu ulgi 10% wartoscei szacunkowej
96. | Zymierskiego 2A I 49,26 1500 73 890,00 7 389,00
97. | Zymierskiego 2A 2 67,76 1500 101 640,00 10 164,00
98, Zymierskiego 2A 3 57,08 1500 85 620,00 8 562,00
99. | Zymierskiego 2A 4 33,60 1500 50 400,00 5 040,00
100.| Zymierskiego 2A 5 26,09 1500 39 135,00  3913,50
101.| Zymierskiego 2A 6 31,23 1500 46 845,00 4 684,50
102.| Zymierskiego 2A 7 17,51 1500 26 265,00  2626,50
103. Zymierskiego 2 1 70,85 1500 106 275,00 10 627,50
Sepolno Wicelkie
104, 59a/3 77,20 1500 115 800,00 11 580,00
105. Kaliska 11 442 0,1201 KO11/00054983/9 42 000,00 4 200,00
Razem: X X X 687 870,00 68 787,00
. 6 707 153,20, 867 714,08
Ogdlem:
7574 867,28
5% wartosci 378 743,36

Przyjeto, ze kazdego roku budzetowego sprzedaz majatku gminy bedzie si¢ ksztaltowala

w granicach 5% wartodci nieruchomosci. Szacunkowg wartos¢ procentowa ustalono na bazie

wykonania dochodow z lat ubieglych. Projekt budzetu na 2015 r. zakfadat plan wskazanej pozycji

dochodéw w wysokosci 185.000 zi, zatem budzet gminy w roku 2015 nalezy zwigkszy¢ o kwote

194.000 zt. W latach kolejnych zaplanowano wplywy ze sprzedazy w granicach 5% wartosci

nieruchomosci tj. w wysokoéci 378.743,36 zt.

Harmonogram wdrofenia: 2015 - 2017 r.

39




3.3, Wydatki bietgce

Przedsigwzigcie nr 1

Zmniejszenie wydatkow 7 tytulu dotacji celowych

W projekcie budzetu na rok 2015 zaplanowano 260.000 zt na dotacjg na realizacje zadan wiasnych
gminy przez podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych, w wyniku ogfoszonego
konkursu ofert przyznano dofinansowania w wysokoscei 206.520 zt, co pozwoli zmniejszyé planowane
wydatki o kwotg 53.480 zt. W roku 2016 planuje si¢ udzielenie dotacji w wysokosci 198.000 7i, co
pozwoli zmniejszyé wydatki o kolejne 8.520 zt.

Tabela Nr 23. Dotacje celowe udzielone z budzetn gminy na zadania wlasne realizowane przez
_podmioty nienalezgce do sektora finansow publicznych

KWOty Rok
planowanych
Lp.| Rodzaj udzielonej dotacji .d()t?l(:]l W 2015 2016 2017
projekcie budZetu
na 2015 r.
Kultura, sztuka, ochrona

L. _|dobr kultury i tradycji 20 000,00 17 700,00 15 000,00 15 660,00
2. Kultura fizyczna i sport 230 000,00 173320,00] 170 000,00 170 000,00
3. | Ochrona i promocja zdrowia 10 000,00 15 500,00 13 000,00 13 000,00
Razem: 260 000,00| 206 520,00 198 000,00| 198 000,00
Skutki dla budzetu X -53 480,00 -8 520,00 0,00

Harmonogram wdroienia: luty 2015r.

Przedsiewzigcie nr 2
Zmniejszenie wydatkdw z tytulu zakupu energii elektrycznej

Tabela Nr 24. Koszty energii elektryeznej w Gminie Biaty Bor w latach 2015-2017

Zuzycie energii w

Lo. | Rok | 1 sminy Bialy I?]?r i | Cen Koszt netto Koszty brutto Skutki dla

p-| RO dezme z wszystkimi | Cena zakupu pradu zakupu pradu budzetu

Jednostkami
podleglymi (w kWh)

I 2014 303 809,00 0,29 87 193,18 107 247,62 0,00
2 12015 303 809,001 0,24 72914,16 89 684,42 -17 563,20
3 12016 303 809,00 0,24 72914,16 89 684,42 0,00
4 12017 303 809,00 0,24 72914,16 89 684,42 0,00

Do analizy kosztéw przyjeto zuzycie energii elektrycznej na poziomie 2014 r. W wyniku
przeprowadzonego post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego udata si¢ osiggnaé nizszq ceng
zakupu pradu,

Harmonogram wdreienia: luty 20135r.
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Przedsigwzigcie nr

3

Zmiany wydatkéw 7 tytutu zmniejszenia zatrudnienia w referacie Straiy Miejskiej

Tabela Nr 24. Skutki finansowe zmniejszenia zatrudnienia w Referacie Strazy Miejskiej w Biatym

Borze
Wydatki Wydatl[;:) 2015r.
zaplanowane w wprowadzeniu
.| projekcie budzety | VPOV AT Wydatki Wydatki
Wykonanie na 2015 dziatan 2016r 2017
Rodzaj wydatku wydatki w 1a 71r.przy naprawezych - L L
2014 r za%oz‘enlu Jatrudnienic 12 zatrudnienie | zatrudnienie
' zatrudnienia 17 0s6b (7 12 osob 12 o0s6b
0sob (7 straznikow straznikéw i 5
i 10 prac. adm.) orac. adm.)
wynagrodzenia 893 720,81 553 000,00 73775731 634 082,68 634 082,68
pozostate wydatki 788 246,74 790 000,00 796 200,00 796 200,00 796 200,00
Razem: 1 681 967,55 1 343 000,00 153395731| 1430282,68] 1430282,68
Skutki dla budzetu 190 957,31 -103 674,63 0,00

Obecnie w referacie zatrudnionych jest 17 oséb (7 straznikow i 10 pracownikow
administracyjnych). W roku 2015 planuje si¢ zmniejszenie zatrudnienia o 4 pracownikow
administracyjnych tj. do 12 0séb, z tym ze jeden pracownik zostanie przeniesiony do referatu
finansowo-budzetowego w miejsce osoby odchodzacej na emeryture. W zalozeniach
oszczednosciowych 2015 r. przyjeto, ze realne oszezgdnodci z tytulu zmniejszonego
zatrudnienia mozna przyjaé za okres 5 m-cy br. z uwagi na okresy wypowiedzefi oraz odpraw
dla zwalnianych pracownikéw.

W projekcie budzetu na 2015 r., przyjeto nizsze koszty zatrudnienia z uwagi na planowane
wezesniej ograniczenie zatrudnienia, zwolnienia planowano juz w roku 2014 r. Z roznych
przyczyn, m.in, w zwigzku z koniecznoscig przekazania znacznej ilosci dokumentacji do
archiwum zakladowego oraz zwiekszona windykacja naleznosci podjgcie decyzji przesungto
sie w czasie. W zwigzku z powyzszym plan budzetu na 2015 r. na wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Strazy Miejskiej niestety nalezy zwigkszy¢ o kwote 190.957.31 zi,
natomiast od 2016 r. koszty bedzie mozna zmniejszy¢ o 103674,63 zL. W sumie caloroczne
oszezednoscei z tytutu zmniejszenia zatrudnienia w referacie wyniosg 259.638,13 zt.

Pozostale wydatki opisane w tabeli dotycza w glownej mierze kosztéw przygotowania
i wysylki korespondencji. W 2014 r., przy uszkodzeniu jednego z fotoradardw, ilosé
zarejestrowanych wykroczefi wyniosta 27.000 zdarzen, w latach 2015-2017 przyjeto do
wyliczenia 30.000 zdarzef/rok w zwigzku z czym koszt z tym zwigzane sg wyzsze niz
w2014 1.

Harmonogram wdrozenia: luty 2015r.
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Przedsigwziecie nr 4
Zmniejszenie wydatkow 7 tytulu zmniejszenia ilosci godzin funkcjonowania swietlic wiejskich

Tabela Nr 25. Koszty zatrudnienia opiekunéw $wietlic wiejskich na terenie gminy Bialy Bor

. Projekt
Rodzaj wydatku 2014 budzetu 2015 2015 2016 2017
Zatrudnienia opickunéw
swietlic wiejskich 226 791,18| 218 500,00 187 782,00] 140 400,00 | 140 400,00
| Skutki dla budzetu X X -30 718,00 | -47 382,00 0,00 |

W tabeli wykazano oszezednosci na podstawie zaplanowanej zmiany dotychczas obowigzujgcych
godzin pracy $wietlic wiejskich. Po zakoficzenin aktualnych umow opiekundw swietlic (maj-sierpief)
planowane jest zmniejszenie godzin funkcjonowania obiektow. Planuje sig, ze 7 z nich bedzie czynne
80 godz/m-cu tj. $rednio po 4 godz./dziennie 5 dni w tygodniu (Bialy Dwor, Grabowo, Koltki,
Przybrda, Sepolno Wielkie, Stepien, Swierszczewo), 8 swietlic pracowalo bedzie 40 godz./m-c
(Bielica, Biskupice, Brzeznica, Dyminek, Drzonowo, Kaliska, S¢polno Mate, Trzebiele) (. srednio po
2 godz./dziennie i | $wietlica 20 godz./m-c tj. $rednio 1 godz./dziennie (Biala). Dzi¢ki poczynionym
dziataniom w 2015 r. bedzie mozna obnizy¢ planowane wydatki o kwote 30.718 21, natomiast w 2016
r. o kolejne 47.382 zt.

Harmonogram wdrogenia: maj-sierpieri 201 5v.

Przedsigwziecie nr §

Zmiana wydatkéw na obstuge dfugu w gminie Bialy Bor

Nalezy dokona¢ korekty wydatkéw na obsfuge diugu w zwigzku z zaciggnieciem w grudniu 2014
roku kredytu diugoterminowego w wysokosci 3.200.000 zt I tak: w 2015 roku nalezy zwigkszy¢
wydatki z tego tytutu o kwote 60.000 zt, zmniejszy¢ w 2016 r. -0 124.000 zt, a w 2017 1. zmniejszy¢
0 52,000 zt. Na kolejne lata takze nalezy nanie$¢ korekte, co zostato uczynione w zalgczonej
Wicloletnigj Prognozie Finansowej po uwzglednieniu dziatan programu naprawczego,

Harmonogram wdrozenia: luty-czerwiec 2015r.

Przedsiewzigcie nr 6
Zmniejszenie wydarkéw w wyniku
Kultury i Rekreacji w Biatym Borze

polgczenia Biblioteki Publicznej 7 Bialoborskim Centrum

Tabela Nr 26. Koszty zwigzane z polgezeniem Biblioteki Publicznej z BCKIR w B.Borze

Instytucja Projekt
kultury 2014 budzetu 2015 2015 2016 2017

Budzet
Biblioteki
Publicznej 146 000,00 150 000,00 144 482,00 133 445,00 133 445,28
Budzet BCKIR 507 856,00 420 000,00| 411556,00] 39251300 392 512,98
RAZEM 653 856,00 570 000,00 | 556 038,00| 525958,00| 525 958,26
Skutki dla
budzetu X X -13 962,00|  -30 080,00 0,00
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W tabeli wykazano oszczednosci zwigzane z zamiarem potgczenia Biblioteki Publiczne)
z Biatoborskim Centrum Kultury i Rekreacji w Biatym Borze. W chwili obecnej obie instytucje
kultury majg swoich Dyrektoréw, prowadzone sa dwie kafejki internetowe, a ksiggowos¢ prowadzona
jest osobno dla kazdej instytucji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ostateczne polaczenie moze nastgpi¢ od wrzesnia 2015 roku.
W zwiazku z tym w nowo utworzonej instytucji kultury bedzie jedna Pani Dyrektor, ksiggowosc
bedzie prowadzona przez ksiegowos¢ BCKIR, natomiast kafejka internetowa bedzie funkcjonowata
w bibliotece, ktdra po generalnym remoncic bgdzie miata do tego odpowiednie warunki lokalowe.
W zwiazku z likwidacja kafejki w BCKIR nalezy zmniejszy¢ zatrudnienie o jedng osobg.

W wyniku tych dziatan oszezednosé dla budzetu w 2015 roku wyniesie 13.962 z, natomiast w 2016
roku dodatkowo o kolejne 30.080 zt.

Harmonogram wdrogenia: luty-wrzesien 2015r.

Przedsiewzigcie nr 7
Zmmniejszenie wydatkow biezgcych MGOPS w Bialym Borze

Tabela Nr 27. Zmniejszenie wydatkow dotyczacych zadah realizowanych przez Miejsko-
Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Bialym Borze

Projekt
Lp. Rodzaj wydatku budzetu 2015. 2016 1. 2017 r.
2015 r.
Ekwiwalent pracownikéw MGOPS
1. za odziez ochronng i robocza, 7 745,46 0,00 0,00 0,00
srodki bhp oraz napoje
Skutki dla budzetu: X ~7745,46 0,00 0,00
5 Dodatek z tytutu wynagrod_zema za 3 012,00 502,00 0.00 0,00
prace w warunkach szkodliwych
Skutki dla budzetu: -2 510,00 -502,00 0,00
3. | Dodatki mieszkaniowe 400 000,00 | 350 000,00| 350 000,00( 350 000,00
Skutki dla budzetu: X -50 000,00 0,00 0,00

7 dniem 1 stycznia 2015 r. uchylono Zarzadzenie nr 4/2009 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bialym Borze z dnia IS5 czerwca 2009r w sprawie zasad przydzielania
pracownikom Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatym Borze odziezy ochronnej
i roboczej, $rodkéw bhp oraz napojow oraz zarzadzenie nr 17/ 2012 Kierownika Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialym Borze z dnia 28 gtudnia 2012 roku w sprawie: wprowadzenia
zmian do zasad przydzielania pracownikom Miejsko-Gmimego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bialym Borze odziezy ochronnej i roboczej, $rodkéw bhp oraz napojow. Skutki finansowe
uchylenia Zarzgdzenia w 2015 roku i na lata nastgpne stanowia oszezgdnos¢ w kwocie 7.745,46

Harmonogram wdroZenia: futy 2015 r.
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Przedsigwziecie nr 8

Zmniejszenie wydatkdw bietgcych w szkolach Z tytulu doksztalcania nauczycieli

Tabela Nr 28. Koszty zwigzane ze zmniejszeniem odpisu na doksztalcania zawodowe

nauczycieli
Projekt
Szkoly budzetu 2015 2015 2016 2017
Zespot Szkot Nr 1 w Bialym Borze 28161,00{ 14 079,00 0,00 0,00
Zespot Szkét Nr 2 w Biatym Borze 6 093,00 3 046,00 0 0,00
RAZEM 34 254,00 17 125,00 0,00 0,00
Skutki dla budzetu X -17 129,00 0,00 0,00

Harmonogram wdrozenia: tuty 2015r.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Karty nauczyciela organy prowadzace szkolg wyodrebniajg w budzetach
organow prowadzacych $rodki na doksztatcenie zawodowe nauczycieli w wysokosei 1% planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (dz.U. z 2014 roku poz.
191 j.0). Natomiast na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z 05.12.2014 roku poz. 1877 w sprawie zmian
niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej organy prowadzace szkoly moga
zmnigjszy¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli do wysokoscei nie mnigj
niz 0,5%.

A zatem organ prowadzacy dokonat zmniejszenia planowanego odpisu na dofinansowanie

doksztatcenia zawodowego nauczycieli do wysokosci 0,5%.

Prezedsigwziecie nr 9
Koszty zwigzane ze zmiana wysokosci odpisu na fundusz zdrowotny nauczycieli i emerytéw

Tabela Nr 29. Koszty zwigzane ze zmniejszeniem wysokosci odpisu na fundusz
zdrowetny nauczycieli

Projekt
budzetu
Szkoty 2015 2015 2016 2017

Zespot Szkot Nr [ w Biatym
Borze 0,00 2 816,00 0,00 0,00
Zespot Szkot Nr 2 w Biatym
Borze 0,00 609,00 0 0,00
RAZEM 0,00 3 425,00 0,00 0,00
Skutki dla budzetu X 3 425,00 0,00 0,00

Zgodnic z art. 72 ust. | Karty nauczyciela organy prowadzace szkole przeznaczaja corocznie srodki

finansowe na pomoc zdrowotng dla nauczycieli i regulacje te przyjmuje si¢ uchwata Rady Migjskie;.
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Zgodnie z Uchwalg Nr VI/42/07 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 21 marca 2007 roku
w sprawie $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc finansows dla nauczycieli oraz
nauczycieli emerytéw i rencistow korzystajacych z opieki zdrowotnej tworzy sig co rocznie odpis na
Fundusz zdrowotny w wysokosci 0,3% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli kwoty bazowej i zatrudnienia. Nalezy podjaé dzialania w celu
zmniejszenia odpisu do wysokosei 0,1%.

W zwiazku z nie zaplanowaniem w projektach budzetow szkot na 2015 roku $rodkow za fundusz
zdrowotny nalezy zwigkszy¢ budzety szkot tacznie o kwotg 3.425 zt.

Harmonogram wdroZenia: luty 2015r.
Przedsiewzigcie nr 10
Zmniejszenie wydatkow funkcjonowania Zespotu Szkol Nr 2 w Bialym Borze

Tabela nr 30. Zmniejszenie wydatkow Zespolu Szkét Nr 2 w Bialym Borze w zwigzku z
przekazaniem do prowadzenia osobie prawne;j

Wysokosé Projekt
Rodzaj wydatku 2014r. subwencji | budZetu na 2016. 2017,
odwiatowe] 2015 1.
Wynagrodzenia nauczycieli
Zespotu Szkot Nr 2 1020722,25] 821 116,00 1032602,00] 821116,00|821 116,00
Skutki dla budzetu X X X -211 486,00 0,00

Zamierza si¢ przekazaé z dniem | wrzesnia 2015 r. Szkote Podstawowg Nr 2 im. Tarasa Szewczenki
oraz Gimnazjum Nr 2 im. Tarasa Szewczenki w Bialym Borze wchodzace w sklad Zespotu Szkot Nr 2
do prowadzenia osobie prawnej. Planowane jest przekazanic nowemu podmiotowi dotacji na
prowadzenie placowek w wysokosci naleznej subwencji oswiatowej przypadajacej dla wskazanych
szkét. Nie przewiduje sie w 2015 r. oszezgdnosei z tego tytutu z uwagi na koniecznos¢ wyptacenia
odpraw nauczycielom, oszczednosci zauwazalne beda dopiero 2016 r. (rbznica pomigdzy
dotychczasowymi kosztami funkcjonowania Zespotu, a nalezng subwencja wyniesie 211.486 zt).

Harmonogram wdrotenia: luty-wrzesien 2015 r.

Przedsiewzigcie nr 11

Zmniejszenie wydathéw — przeniesienie klas IV-VI ze Szholy Podstawowej w Sgpolnie Wielkim
de Szkoly Podstawowej w Bialym Borze.

W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 01.09.2015 r. nowego rozporzadzenia w sprawie podziatu

czedci oéwiatowe] subwencji ogolnej zwigkszona bedzie waga P1 (dla ucznidw szkét
podstawowych na terenach wigjskich 1 miasteczek do 5 ty$. mieszkadcow) o 0,02
dotychczasowego wskaznika oraz utworzona zostanie nowa waga (P3) dla ucznidéw szkél
podstawowych liczgeych do 70 uczniow (bez wzgledu na to, czy lezg na terenie miasta czy
wsi). W zwigzku z powyzszym zamiar reorganizacji nauczania w Szkole Podstawowej
w Sepolnic Wielkim poprzez przeniesienie klas 1V-VI do szkoly podstawowej w Bialym Borze
planuje sic rozwazy¢ w perspektywie przysztego roku szkolnego, po uwzglgdnieniu kosztow
funkcjonowania szkoly w $wietle nowych przepisow.

Harmonogram wdroienia: luty-wrzesien 2015r.
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Przedsigwzigcie nr 12

Tabela Nr 31. Zmniejszenie zatrudnienia w

w Bialym Borze

grupie budowlanej dziatajacej przy Urzedzie Miejskim

Rodzaj wydatku Projekt 2015 2015 2016 2017
Wynagrodzenia
3195828 13 315,95 31958,28 31958,28
Skutki dla budzetu: -18 642,33 -13 315,95 0,00
ZFSS 1093,93 457,00 1 093,93 1093,93
Skutki dla budzetu: X 636,93 457,00 0,00]

W 2015 r. zaplanowano zmnigjszenie liczby os6b pracujacych w grupie budowlanej dzialajacej przy
Urzgdzie Miejskim w Biatym Borze. W zwiazku z koniecznoscig wyplaty odszkodowaé i okresem
wypowiedzenia w 2015 r. oszezednosci moga wystapié za okres 5 m-cy.

Harmonogram wdrozenia: luty 2015 ».

Preedsiewzigcie nr 13
Struktura zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Bialym Borze

Strukturg zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Bialym Borze uwaza si¢ za prawidtows, jednak ze
wzglgdu na konieczno¢ poprawy  sytuacji finansowej jednostki stanowiska nie dajace sie
scharakteryzowa¢ jako niezbedne do funkcjonowania Urzgdu powinny byé w miarg mozliwosci
restrukturyzowane. Z tego wzgledu w Urzedzie na biezgco przeprowadzona bedzie restrukturyzacja
zatrudnienia, docelowo planuje si¢ zlikwidowanie dwéch stanowisk urzgdniczych. Zmiana struktury
zatrudnienia spowoduje bardziej efektywne wykorzystanie dostgpnych zasobow kadrowych oraz
maksymalnie ograniczy wydatki ponoszone na wynagrodzenia w dziale 750 (administracja publiczna).
W zwigzku z powyzszym planuje si¢ oszczgdnosei z tego tytutu w wysokosci 47 355 zt, poczawszy od
2017 .

Harmonogram wdroienia: luty - grudziess 2015 r.
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6.1. Wplyw podjetych dziatan na zmiany roczne dochodow

Tabela Nr 33. Zmiany roczne dochodéw na skutek podjetych dziatanh restrukturyzacyjnych

Klasyfikacja

budzetowa Rok
Rodzaj dochodu Rok 2015 Rok 2016 2017 Rok 2018
Dziat | Rozdzial | §
Dochody biezgce -577 600,00 744 157,00 0,00 3 360 000,00

630 63003 2007 Obchody Dnia Niepodleg%os’ci

w Bialym Borze 7 496,00 -7 496,00

Wplywy z aplat za trwaly
700 | 70005 |0470|zarzad, uzytkowanie,

stuzebnos¢ i1 uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci 0,00 75 678,00 0,00 0,00
700 | 70005 |0470| Wptywy z oplaty adiacenckiej 63 (00,00 -53 000,00 0,00 0,00

Dochody z najmu i dzierzawy
700 | 70005 |0750 sktadnikéw majatkowych

(media z mieszkan

komunalnych) 51516,00 5 420,00 0,00 0,00

700 | 70005 |0750 ] Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych 10 388,00 0,00 0,00 0,00

Dochody z tytutu grzywien,
754 | 75416 |0570 mandatdw i innych kar

pienigznych -530 000,00 0,00 0,00 0,00
756 75615 0310 Podatek od nieruchomosci od

0s0b prawnych -207 000,00 589 689,00 0,00 1360 000.00
756 75616 10310 Podatek od nieruchomoscei od ’

0s0b fizycznych 9000,00| 287 967,00 0,00

Dochoddow 7 oplat z tytutu
900 | 90002 10490 zagospodarowania odpadow

komunalnych 18 000,00 0,00 0,00 0,00

Dotacje celowe na zadania

biezace 0,00 -154102,00 0,00 0,00
Dochody majatkowe 638 180,00 | -1 722 571,00 0,00 1,00

Wplywy z tytutu odptatnego
010 | 01095 |0770|nabycia prawa wlasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego
nietuchomosci 194 000,00 0,00 0,00 0,00

Dotacja na doposazenie
630 6290 | 6207 | kgpieliska miejskiego w Bialym
Borze 24 999,00 0,00 0,00 0,00

Dotacja na zakup mikrobusa do
przewozu osob

800 | 80013 ;6330 |niepetnosprawnych
zamieszkujacych gming Biaty

Bor 80 000,00 0,00 0,00 0,00
801 | 80104 |6207]|Dotacja na budowg placu zabaw
dla dzieci w Biatym Borze 12 248,00 0,00 0,00 0,00

Dotacja na plan gospodarki
900 | 90002 | 6207 | piskoemisyjnej dla Gminy Biaty
Bor -17 229,00 0,00 0,00 0,00
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Dotacja na zagospodarowanie
900 | 90004 |6207 | parku miejskiego w Bialym
Borze 249 982,00 0,00 0,00

Dotacja na montaz lamp
900 1 90015 | 6207 hybrydowych na terenie gminy
Bialy Bor - etap 11 33 690,00 0,00 0,00

0,00

0,00

Zagospodarowanie migjsca
921 | 92109 6207 rekreacyjno-wypoczynkowego
w migjscowosci Trzebiele 21,00

Dotacja na utworzenie miejsc
926 | 92601 |6207 sportowo-rekreacyjnych:
budowa sitowni plenerowych na
terenie gminy Bialy Bor 60 469,00 0,00 0,00

0,00

Dotacje celowe na inwestycje
(ogdtem) 0,00 -1 722 571,00

Razem: 60 580,00 -978 414,00 0,00 3360 000,00

W tabeli przedstawiono efekty planowanych dziatas naprawczych oraz zweryfikowano (zmniejszono)
zaplanowane, niektére dochody biorac pod uwage wykonanie wskazanych pozycji w 2014 r. Dotyczy
to przede wszystkim dochodéw z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych oraz podatku
od nieruchomosci od osob prawnych. W projekcie budzetu zaplanowano wyzsze dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci oséb prawnych majac na uwadze m.in., ze Biogazownia w Trzebielu
zostanie obcigzona tym podatkiem Juz w 2015 r, jednak z uwagi na przeciagajace si¢ procedury
zwigzane z rdznego rodzaju pozwoleniami, podatek bgdzie mogt byé naliczony dopiero od 2016 r..

W tabeli powyzej wykazano rdwniez kwoty dotacji celowych, ktére wystepuja w budzecie 2015 r.,
natomiast nalezy o nie pomniejszy¢ budzet 2016 r. gdyz 53 to dotacje jednorazowe zwiazane
z realizacja konkretnych zadan, Wpisane w tabeli kwoty ,,0” oznaczaja, ze dochody nie zmienig sig
znaczaco w zwigzku z podjeciem innych niz do tej pory dzialan i zostang ujete na poziomie roku
poprzedniego.

Analiza dochodow nie zawiera elementdw, ktore 54 jeszcze na etapie opracowywania studium, plandw
zagospodarowania czy decyzji o warunkach zabudowy np. w okolicy Sgpolna Wielkiego pilanowane
jest powstanie nowej kopalni kruszyw mineralnych, co moze mieé w przysziosci wpltyw na
zwigkszenie podatku eksploatacyjnego oraz podatku od nieruchomosdci. W analizie ujeto jedynie

te elementy, kidre wydaja sie mozliwe do zrealizowania w niediugim okresie.

CZYNNIKI MAJACE WPEYW NA GOSPODARKE BUDZE TOWA I FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego beda zalezaly od wielu czymnikéw, ktére mozna
podzieli¢ na dwie kategorie:
I, czynniki wewnetrzne, na ktore JST ma wplyw,

2. czynniki zewnetrzne, na ktére IST nie ma wplywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa JST oraz potrzeby

spolecznosci lokalnej.
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Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce JST. W ostatnim okresie
szczegolnie istotnie na sytuacje finansowa JST wplynety:

e wzrost zakresu zadat JST lub narzucenie okre$lonych dziatan bez zapewnienia na ich cel
adekwatnych $rodkéw finansowych (wezesniejsze podwyzki ptac dla nauczycieli, gospodarka
$mieciowa),

o proces ograniczania deficytu finanséw publicznych, w tym zmiana klasyfikacji zobowiazan
stanowigcych diug JST w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych,

e sytuacja gospodarcza kraju:

» obnizenie tempa wzrostu PKB,

» obnizenie inflacji,

» zmniejszenie liczby transakcji na rynku nieruchomosci (nizsze wptywy PCC oraz
nizsze ceny lub nawet brak mozliwosci sprzedazy majatku JST),

» pogorszenie sytuacji finansowej wielu przedsigbiorstw lub ich upadiost (nizsze

wplywy z CIT i PIT).

RYZYKO REALIZACJI DEUGOTERMINOWEGO PLANU FINANSOWEGO
W trakcie realizacji dugoterminowego planu finansowego nalezy uwzglednic mozliwe wystgpienie

zagrozeih utrudniajacych osiagnigcie zamierzonych celow. Zagrozenia te generujg ryzyka

towarzyszgce funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

RYZYKO ISTOTNEJ ZMIANY POLITYCZNEJ W ORGANACH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
Radni — czlonkowie podstawowego organu stanowigcego JST — wybierani sq w wyborach

powszechnych. Dlatego tez na decyzje ckonomiczne oraz finansowe podejmowane przez IST moga

wplywaé czynniki polityczne i spoleczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE
Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majgcych

bezposredni wplyw na ksztattowanic sig poziomu dochoddw JST.

RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ I POLITYCZNEJ
Wigze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na dochody pochodzace z podatkéw 1 oplat.

RYZYKO BRAKU ZAKEADANYCH ZRODEL FINANSOWANIA
Wystepuje w przypadku finansowania dhugookresowych inwestycji $rodkami obeymi, np. z funduszy

pomocowych,

RYZYKOQ PRZESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU
Przygotowanie budZetu od strony dochodow moze opiera¢ sie na zbyt optymistycznych zalozeniach

(np. co do wptywow ze sprzedazy mienia). W rezultacic nizsze wplywy przy ustalonych wyzszych
wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze prowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci

finansowe;j.
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RYZYKO NADZWYCZAIJINEGO Z WIEKSZENIA WYDATKOW BUDZETU
JST tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze okazac sig, ze wystapi

nieplanowany wzrost wydatkow przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleska
zywiotowg). Wowcezas pokrycie tych wydatkéw moze nastapié poprzez zmniejszenic innych

wydatkow lub zwigkszenie zadluzenia.

RYZYKO ZMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH
JST moga ponosié¢ ryzyko zwigkszenia stawek podatkéw posrednich, w tym stawek podatku od

towarow i ustug (Vat).

Na gruncie obowiazujacego stanu prawnego IST jako takie, co do zasady maja ograniczone prawo do
pomnigjszania podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, ze ponoszg ekonomiczny cigzar
podatku od towaréw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku od towaréw i ushug moze skutkowaé
wyzszymi cenami zgdanymi przez dostawcéw | wykonawedw w postepowaniach o udziclenie

zamowienia publicznego.

RYZYKO STOP PROCENTOWYCH
Obligacje i kredyty oprocentowane s przewaznie wedtug zmiennych stawek WIBOR, kidre Zimieniajg

sie zardwno w ciggu roku jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez JST

powinna wzigé pod uwagg ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflagji
powodowac moze zmnigjszenie poziomu stawek WIBOR zas zwigkszenie poziomu inflacji prowadzi
z reguly do zwigkszenia poziomu stawek WIBOR. Tendencje te maja wplyw na poziom obstugi

zadluzenia.

RYZYKO ZMIAN LEGISLACYJNYCH
Jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wyst¢powaniem zmian prawnych, dotyczacych JST. Jako

przyktad mozna tutaj wymieni¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r,
W sprawie szczeg6lowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do pafstwowego dtugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Paristwa (Dz. U. 22010 r. Nr 252, poz. 1692). W wyniku tego
rozporzadzenia klasyfikacja ta ulegta poszerzeniu, co dla wielu JST oznaczalo koniecznogé
zakwalifikowania do dtugu wielu tytuléw dotychczas nicuznawanych za dlug, Kolejnym przyktadem

moga by¢ pojawiajace sig plany Ministra Finanséw majace na celu ograniczanie deficytéw JST.
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Tabela Nr 34. Wydatki na skutek podjetych dzialan restrukturyzacyjnych

6.2. Wplyw podjetych dzialan na zmiany roczne wydatkow

Klasyfikacja budzetowa

j wydatk k 2015 Rok 2016 | Rok 2017
Dziat | Rozdzial | § Rodzaj wydatku Rok 20 0 ©
Wydatki biezace 29 505,00 | -539 417,00 -99 355,00
Wynagrodzenia pracownikow grupy
700 70005 | 4010 | budowlangj -18642,00F -13315,00 0,00
700 70005 | 4260 | Zakup energii -17 563,00 0,00 0,00
750 75023 | 4010 | Wynagrodzenia osobowe — U. Migjski 0 01-47 355,00
750 | 75023 | 4440 | ZFSS -12 492,00 0,00 0,00
750 75023 | 4440 | ZFSS -636,00 -457,00 0,00
754 75416 | 4010 | Wynagrodzenia osobowe Straz Migjska 184 757,00 -103 675,00 0,00
754 75416 | 4210 | Zakup materialow Straz Miejska 6 200,00 0,00 0,00
757 75702 | 8110 | Odsetki od kredytéw i pozyczek 60 000,00| -124 000,00 -52 000,00
801 80101 | 3020 |Fundusz zdrowotny nauczycieli ZS Nr | 2 816,00 0,00 0,00
801 80101 | 3020 | Fundusz zdrowotny nauczycieli ZS Nr 2 609,00 0,00 0,00
801 80101 | 4010 | Szkola Podstawowe ZS Nr 2 0,00 -211 486,00 0,00
801 80146 | 4300 | Doksztatcanie zawod. nauczycieli ZS Nrl | -14 082,00 0,00 0,00
801 80146 | 4700 | Doksztatcanie zawod. nauczycieli ZSNr2 | -3 047,00 0,00 0,00
851 85154 | 4170 | Zatrudnienie opiekundw swietlic -30 718,00  -47 382,00 0,00
Dotacja celowa na ochrong i promocjg
851 85195 | 2820 |zdrowia 5 500,00 -2 500,00 0,00
852 85215 | 3110 | Dodatki mieszkaniowe -50 000,00 0,00 0,00
852 85219 | 4010 | Ekwiwalent pracownikéw opieki -7 745,00 0,00 0,00
Dodatek szkodliwy dla pracownikow
852 85219 | 4010 |MGOPS -2 510,00 -502,00 0,00
Dotacja celowa na kulture, sztuke
921 92105 | 2820 |ochrong dobr kultury i tradycji -2.300,00 -2 700,00 0,00
921 92109 | 2480 | Dotacja dla BCKIR -§444,00| -19043,00 0,00
021 92116 | 2480 | Dotacja dla biblioteki publiczne) -5 518,00 -11037,00 0,00
Dotagcja celowa na kulture fizyczng i
926 92604 | 2820 |sport -56 680,00 -3 320,00 0,00
Wydatki majatkowe 137 357,00 0,00 0,00
Remont mieszkania komunalnego
700 70005 | 6050 | Swierszczewo 7/2 9 000,00 0,00 0,00
Zakup mikrobusa do przewozu 0sob
801 80113 | 6060 | niepelnosprawnych 145 000,00 0,00 0,00
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
900 90002 | 6057 | gminy Biaty Bor -17 229,00 0,00 0,00
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
900 90002 | 6059 | gminy Bialy Bor -3 041,00 0,00 0,00
Rekultywacja sktadowisk odpadéw
komunalnych na terenic ZMiGDP oraz
900 90002 | 6059 | gmin sasiednich - gmina Biaty Bor 3627,00 (0,00 0,00
Razem: 166 862 | -539 417,00 | -99 355,00

Opracowanie wlasne
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Z powyZzszego zestawienia wynika, ze realne oszczednosci z zaplanowanych dziatan
naprawczych przyniosa swéj skutek dopiero od 2016 r.. Niewielkie oszczednosci roku 2015
pozwola urealni¢ budzet w kilku pozycjach projektu budzetu na 2015 r., gdzie juz na etapie
plandéw obnizono wydatki majac na uwadze koniecznoéé ich zmniejszenia. Nalezy ponadto
zapewni, 7e opracowujgc program naprawczy jeszcze taz szczegdlowo przeliczono
wszystkie pozycje dochodéw i wydatkow i przy zaangazowani wszystkich, dostepnych sit

i $rodkow przedstawiony program mozliwy jest do wykonania.

Podsumowanie — wuzasadnienie podejmowanych dzialai w ramach postepowania

naprawczego

Reasumujgc powyzsze aspekty nalezy stwierdzié, iz fakt znacznego zadiuzenia, a takze
koniecznos¢ jego restrukturyzacji jest przedmiotem dzialad Urzgdu Miejskiego w Biatym
Borze od pewnego czasu. Wszelkie decyzje majgce na celu poprawe kondycji finansowej
gminy Bialy Bér sg krokami konkretnymi, ktére w przyszlosci mogg pozwoli¢ na odzyskanic
zarowno plynnosci finansowej jak i dostosowanie wskaznikéw do stanu zgodnego
z obowigzujacymi przepisami. Przedstawione dziatania sg niezbgdne do podjecia, by Gmina

odzyskata biezgca ptynnosé finansowa.

Gmina poczawszy od 2020 roku spetia wymég art. 243 Ustawy o finansach publicznych.
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8. Harmonogram splaty pozyczki

Tabela Nr 35. Harmonogram splaty pozyczki z Budzetu Panstwa

Wyszezegolnienie 2016 2018 2019 2020
oproc::enlowanie 3% 7
'Trajl_éze _16'2(1 54'97 - - - -
. Raty kapitalowe 700 000 1311 549 Y 000 000 2 60(}‘000 .3._400 000 3 200 000 ; 3 000 000
| Odsetki ¥il5s %8_6_:346  dda 426 000 | 356 000 o : 'ﬁésszlooo ' 186 00| 90000
Stan na koniec roku 16211 549 15511 549 14 200 000 12 200 000 9 600 000 6200 000 3 000 000 -

Gmina planuje zaciggna¢ pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 16.211.549 zt na restrukturyzacje
zadluzenia gminy Bialy Bor. Z zaciggnigtej pozyczki zostanie sptacony kredyt w wysokosci 3.200.000 zi
udzielony przez Bank Spoldzielczy w Darlowie, zostang wykupiono obligacje w wysokosei 12.650.000 zt
oraz zostanie pokryta czgsé rozchoddéw z 2015 roku w wysokosci 361.549 zt. Oprocentowanie kredytu
w BS Darfowo wynosi na dzien obecny 4,5%, obligacje sa oprocentowane w wysokosci 3,5%. Pozyczka
z budzetu panstwa oprocentowana jest w wysokosci 3%. Dzigki zaciggnigeiu pozyczki z Budzetu panstwa
mozliwe bedzie rozlozenie w inny sposdb zadtuzenia gminy zwigkszajac raty sptaty od 2019 rok, w ktérym
to roku gmina zaczyna spetnia¢ wskazniki z art. 243 ustawy o finansach publicznych i sytuacja finansowa
gmina powinna ulec polepszeniu. Taki sposob postgpowania pozwoli gminie odzyska¢ ptynnos¢ finansowg

w najblizszych latach. W wyniku proponowanych dziatan gmina zaoszcz¢dzi na odsetkach 137.000 z1,
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