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 Szczecin, dnia  25       sierpnia 2014 r.

NK-3.4131.286.2014.SA
ROZSTRZYGNIĘCIE   NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594; zm.: poz. 645, poz. 1318 oraz z 2014 r., poz. 379) 
stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 2 uchwały Nr XLVII/329/2014 Rady Miejskiej w Białym Borze z dnia 
29 lipca 2014 r. w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie gminy Biały Bór oraz załącznika Nr 2 do ww. aktu
Uzasadnienie 
W dniu 29 lipca 2014 r. Rada Miejska w Białym Borze podjęła uchwałę 
Nr XLVII/329/2014 w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie gminy Biały Bór
Jako materialnoprawną podstawę kwestionowanej uchwały Rada przywołała 
m.in. przepis art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), zgodnie z którym rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 
(tj. zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych), uwzględniając opis wyposażenia technicznego niezbędnego do realizacji zadań. Jednocześnie, ustawodawca w art. 7 ust. 7 cyt. aktu upoważnił ministra właściwego do spraw środowiska do wskazania w drodze rozporządzenia szczegółowego sposobu określenia tych wymagań. Minister Środowiska, korzystając z uprawnienia przewidzianego w ww. regulacji, w dniu 14 marca 2012 r. wydał rozporządzenie w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia 
w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych 
(Dz. U. poz. 299), w którym w § 1 postanowił, że wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych dotyczące:

1)
opisu wyposażenia technicznego zawierającego wymagania odnośnie do:

a)
pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia usług,

b)
bazy transportowej,

2)
zabiegów sanitarnych i porządkowych związanych ze świadczonymi usługami,

3)
miejsc przekazywania nieczystości ciekłych

-
określa się w sposób precyzyjny, zrozumiały, niedyskryminujący, nieograniczający konkurencji oraz nieutrudniający dostępu do rynku przedsiębiorców świadczących usługi 
w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz zapewniający należytą ochronę zdrowia i życia ludzi oraz środowiska.

Rada gminy zatem, podejmując uchwałę w oparciu o art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach zobowiązana jest do uwzględnienia wytycznych zawartych 
w wydanym przez Ministra akcie. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP, organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rządowej ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów na podstawie 
i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. Wobec powyższego, nie budzi wątpliwości teza, iż kompetencja organów do wydawania aktów prawa miejscowego wyznaczona jest ustawami zarówno co do podstaw, jak i granic przedmiotowych regulacji.

W § 1 ust. 2 uchwały Nr XLVII/329/2014 Rada Miejska w Białym Borze postanowiła, 
że wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości stanowi załącznik nr 2 do niniejszej uchwały. W ocenie organu nadzoru ustalając wzór wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie wskazanej działalności gospodarczej Rada Miejska w Białym Borze przekroczyła granice upoważnienia wynikającego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Dokonując oceny prawnej kwestionowanego w części aktu, podkreślić bowiem należy, 
że każdy przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych winien po pierwsze spełniać wymagania określone zarówno przez prawodawcę w ww. ustawie, jak i przez radę gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ww. ustawy, po drugie złożyć stosowny wniosek, którego elementy zostały określone w art. 8 ustawy. Nie ma więc uzasadnionych podstaw stanowienie przez radę gminy przepisów w tym przedmiocie, 
w szczególności określenie wzoru wniosku, jaki przedsiębiorcy muszą złożyć. Podobnie, nie jest właściwym utożsamianie formalnoprawnych zasad sporządzania wniosku 
z wymaganiami, jakie muszą spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, a tylko do określenia tych ostatnich została uprawniona rada gminy.

W orzecznictwie sądowoadministracyjnym ugruntowany został pogląd, którego tezy podziela również organ nadzoru, dotyczący dyrektyw wykładni norm o charakterze kompetencyjnym (upoważniającym), że powinny być one interpretowane w sposób ścisły, literalny. Oznacza to między innymi, że taki akt nie może regulować wskazanych w ustawie materii w sposób dowolny z przekroczeniem zakresu upoważnienia ustawowego. Odstąpienie od tej zasady z reguły stanowi istotne, rażące naruszenie prawa. Trybunał Konstytucyjny wielokrotnie wskazywał w swoim orzecznictwie, że każdy wypadek niewłaściwej realizacji upoważnienia ustawowego stanowi jednocześnie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisów, które określają tryb i warunki wydawania aktów podustawowych (m.in. wyrok 
TK z dnia 5 listopada 2001 r., sygn. akt U 1/01).

Mając na uwadze powyższe, stwierdzenie nieważności § 1 ust. 2 uchwały 
Nr XLVII/329/2014 Rady Miejskiej w Białym Borze z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie gminy Biały Bór oraz załącznika Nr 2 
do ww. aktu, jest konieczne i w pełni uzasadnione.
Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. Skargę (w 2 egzemplarzach) wnosi się za pośrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.








/-/Marek Tałasiewicz
Otrzymują:

1. Rada Miejska w Białym Borze,

2. a/a.
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