UCHWALA NR XLV/321/2014
RADY MIEJSKIEJ W BIALYM BORZE

z dnia 30 czerwea 2014 1.

w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych na terenie gminy Bialy Bér

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
zpézn. zm.) oraz art. Sust. 3i 4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t). Dz.U.2010.234.153, z posn. zm.) Rada Miejska w Biatym Borze uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ zasady itryb przeprowadzania konsultacji spofecznych z mieszkancami i organizacjami
dziatalnosci pozytku publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na terenie
gminy Biaty Bor stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Biatego Boru.
§ 3. Traca moc:

) Uchwata nr XLVIII/389/10 Rady Miejskiej w Biatym Borze zdnia 6 pazdziernika 2010r1. w sprawie
szczegblowego sposobu konsultowania z organizacjami dziatalnosei pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji.

2) Uchwata nr XXX1/228/2013 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaficami gminy Bialy Boér.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

w Biatym Bos
woj. Zachodniogomors g
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Zatacznik do Uchwaly nr XLV/321/2014
Rady Misjskiej w Biatym Borze
z dnia 30 czerwea 2014 1.

ZASADY | TRYB PRZEPROWADZANIA KONSULTACJI SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY BIALY BOR

§ 1. Postanowienia ogédlne

1. llekroé w tekscie jest mowa o:

1) Gminie — rozumie sig przez to gmine Bialy Bor;

2) Burmistrzu — rozumie sie przez to Burmistrza Biatego Boru;

3) Radzie — rozumie sig przez to Rade Miejska w Bialym Borze;

4) Urzedzie - rozumie sie przez to Urzad Migjski w Bialym Borze;

5} Konsultacjach — rozumie sie przez to konsuitacje spoteczne przeprowadzane
na pedstawie niniejszej uchwaty:;

6) organizacjach pozarzadowych — rozumie sig przez to organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96, poz. 873 z pbzn. zm.).

2. Konsultacie sa narzedziem komunikacji Gminy z mieszkafncami i organizacjami
pozarzadowymi, przeprowadzane s3 w celu zebrania opinii oraz pozyskania
dodatkowych informacji i sugestii w sprawach szczegolnie waznych dla Gminy i jej
mieszkancow.

3. Procedury opisane w niniejszej uchwale odnosza sie do wszystkich sytuaciji, w ktérych
zachodzi potrzeba organizowania konsultacji spoiecznych, we wszystkich komérkach
organizacyjnych Urzedu i jednostkach organizacyjnych Gminy.

4. Konsultacje przeprowadza sig:

1} w przypadkach okresionych ustawami;

2) winnych sprawach waznych dia Gminy i jej mieszkarcow.

5. Konsultacje przeprowadza sie w sprawach dotyczacych w szczegolnosch
1) Strategii Rozwoju Gminy;

2) programéw wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi;

3) strategii i programéw branzowych w dziedzinach obejmujacych zadania wiasne
Gminy.

6. Konsultacje w zaleznoéci od ich przedmiotu moga mie¢ zasieg:

1) og6élnogminny;

2) lokalny — dotyczacy mieszkarcow okreslonej czesci Gminy;

3) sérodowiskowy — dotyczacy okreslonych grup spoteczno-zawodowych, organizacji
pozarzadowych {ub innych podmiotéw.

7. Konsuitacje przeprowadza sie, w miarg mozliwosci, na wczesnym etapie prac nad
zagadnieniem poddawanym  konsuitacjom, w sposdb stwarzajgcy  warunki
do powszechnego uczestnictwa w nich oséb i podmiotéw, z zapewnieniem rzetelnosci
i kompletnosci informaciji o przedmiocie konsultacji.

8. Konsultacje prowadzone sa w oparciu o siedem zasad konsultacji, zawartych
w Kodeksie Konsultacji, opracowanym z inicjatywy Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
w czerweu 2012r..

1) dobra wiara: konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchajg sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji;

2) powszechnoés: kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzieé sie
0 konsultacjach i wyrazi¢ w nich swoj pogiad;

3) przejrzystodé: informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg byé
powszechnie dostepne;

4) responsywnosé: kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz
w rozsgdnym terminie;
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9} koordynacja: konsultacie powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego
za konsultacje. Powinny one byé odpowiednio umocowane w  strukturze
administracji;

6) przewidywalnos¢: konsultacje powinny byé prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposdb i w oparciu
o czytelne reguty,

7} poszanowanie interesu ogélnego: choé poszczegéini uczestnicy konsultaci maja
prawo przedstawiaé swéj partykulamy interes, to ostateczne decyzje podejmowane
w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac¢ interes publiczny
i dobro ogdlne.

9. Konsultacje uznaje sie za wazne bez wzgledu na ilosé uczestnikow.
10. Wyniki konsultacji spotecznych maja charakter opiniodawczy | nie sa wiazace dia
organéw Gminy.,

§ 2. Warunki organizowania konsuitacji:

1. Organem przeprowadzajacym konsultacje jest Burmistrz.
2. Burmistrz moze przeprowadzi¢ konsultacje z wtasnej inicjatywy.
3. Z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji do Burmistrza moga wystapi¢ réwniez:

1) radni Rady w liczbie co najmniej 8 0sdb;

2) jednostka pomocnicza Gminy;

3) jednostka organizacyjna Gminy;

4) co najmniej 100 mieszkaricow Gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze
w wyborach do organéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie
zart. 10, § 1, ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy;

5) Gminna Rada Dziafalnosci Pozytku Publicznego (w przypadku jej powotania na
terenie Gminy);

8) co najmniej 5 organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$é na terenie
Gminy.

4. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 3 powinien zawieraé:

1) cel konsultacii; '

2) przedmiot konsultagcii;

3) propozycje terminu i zasiggu terytorialnego konsultacii;

4) proponowane formy przeprowadzenia konsultacii;

5) okreslenie sposobu zgtaszania uwag, opinii i propozycit;

6) uzasadnienie celowosci przeprowadzenia konsuitacji;

7) dodatkowo, w przypadku skladania wniosku przez mieszkancéw - liste osob
popierajgcych wniosek, zawierajgca: imie, nazwisko, adres zamieszkania, PESEL
oraz wlasnoreczny podpis;

8) dodatkowo, w przypadku skiadania wniosku przez organizacje pozarzadowe - liste
zawierajaca; nazwe, siedzibe oraz wykaz o0séb wechodzacych w skiad zarzadu,
podpisy 0séb uprawnionych do jej reprezentaci.

5. Formularz wniosku, o ktérym mowa w ust. 3 i 4 stanowi zatacznik do niniejszych zasad
i frybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

8. Ocena formaina wniosku nastepuje w terminie 15 dni roboczych od dnia ztozenia
wniosku.

7. Jezeli wniosek o przeprowadzenie konsultacji nie spetnia wymogéw formainych,
opisanych w ust. 3, p. 1), 3) i 5) oraz w ust. 4 — wniosek jest odrzucany.

8. Jesli we wniosku znajdujq sig braki merytoryczne, Burmistrz wzywa osoby upowaznione
do kontaktu wskazane we wniosku o przeprowadzenie konsultacji, do uzupetnienia
zawartosci wniosku, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania.

9. Wniosek, ktérego braki merytoryczne nie zostaly uzupeione pozostawia sie bez
rozpoznania.

10. O przeprowadzeniu lub odmowie przeprowadzenia konsultacji Burmistrz informuje
wnioskodawce w terminie nie diuzszym niz 14 dni kalendarzowych od daty zlozenia
poprawnego lub uzupetionego wniosku. W przypadku odmowy w informacji powinno
znalezé sie uzasadnienie.
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11.

12.
13.

14,

15.

§ 3.

W przypadku zamiaru przeprowadzenia konsultacji na podstawie ziozonego wniosku,

Burmistrz moze wspolnie z podmiotem/osobami wnioskujacymi ustalic szczegoly

procesu konsultacii.

O przeprowadzeniu konsultacji decyduje Burmistrz w drodze zarzadzenia.

W zarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 4 okresia sig:

1} cel i przedmiot konsultacii;

2) czas rozpoczgcia | zakornczenia konsultacii;

3) zasieg terytorialny oraz podmioty/osoby uczestniczace w konsultacjach;

4) formy przeprowadzenia konsuitacii;

5) komodrke organizacyjna Urzedu / jednostke organizacyjna Gminy odpowiedzialng za
przeprowadzenie konsultacji;

8) sposob poinformowania mieszkaricéw o trybie przeprowadzenia konsuitacji;

7) sposdb i tryb zgtaszania opinii, uwag i propozycii:

8) sposob poinformowania o wynikach konsultacii.

Informacje o konsultacjach ogtasza sie:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy;

2) natablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu;

3) natabiicach ogtoszer: w sofectwach nalezacych do Gminy.

4) w przypadku spraw prowadzonych przez jednostki organizacyjne podlegte Gminie,
rowniez na tablicach ogtoszeri tych jednostek.

W zaleznosci od charakteru konsultacji mozna dodatkowo zastosowaé inne formy

ogtaszania informacji o konsultaciach, w sposéb umozliwiajacy maksymalnie szerokie

dotarcie z informacja o przeprowadzaniu konsultacji.

Tryb przeprowadzania konsultacji.

Przeprowadzenie konsultacji poprzedzone jest przygotowaniem Kkonsuitacji przez

Burmistrza, polegajacym w szczegélnoéci na:

1) wyznaczeniu komorki organizacyjnej Urzedu [ jednostki organizacyinej Gminy
koordynujacej | odpowiedzialnej za przeprowadzenie konsultacji wraz
Z ewentualnym wyznaczeniem oséb do pomocy; .

2) zaplanowaniu procesu konsultacj, w tym w szczegdlnosci przygotowaniu
harmonogramu  konsultacji, okresleniu  uczestnikdw konsultacji, okresleniu
sposobow przekazywania informacji, zaplanowaniu sposob6w monitoringu.

Podstawowa forma konsultacji jest umieszczenie ogloszenia o prowadzonych

konsultacjach wraz z projektem akiu prawa miejscowego, projektu dokumentu (lub

zatozen do projektu dokumentu) w miejscach opisanych w § 2 pkt. 14 niniejszych zasad.

Do rozszerzonych form konsultacji nalezg m.in.:

1) warsztaty konsultacyjne: organizowane w celu umozliwienia zainteresowanym
osobom zdobycia wiedzy na temat konsultowanego tematu i wypracowanie
rozwigzan zakorczonych sporzadzeniem pisemnego podsumowania zawierajacego
wszystkie opinie i wnioski;

2) otwarte spotkania z mieszkaficami Gminy: spotkania adresowane do ogdtu
spoteczno$ci z terenu, na ktérym przeprowadza sie konsultacje. Podczas spotkar
prezentowane sg zatozenia przedmiotu konsultagji, osoby uczestniczace majg
mozliwos¢ zadawania pytari i zglaszania swoich uwag. Ze spotkania sporzadza sie
protok6t zawierajacy zestawienie zgloszonych uwag oraz liste obecnosci
uczestnikdw spotkania;

3) przestanie informacji listownej iflub elekironicznej do adresatéw konsultagii
o mozliwosci zgtaszania opinii dotyczacych danego zagadnienia: przestana
informacja powinna zawiera¢ opis/projekt konsulfowanego zagadnienia oraz
formularz zgtaszania opinii i sposéb ich przestania do Urzedu:

4) debata publiczna: dyskusja obejmujaca wymiane pogladéw na dany temat,
najczesciej w wigkszym gronie 0sob, np. na zebraniu, posiedzeniu, zgromadzeniu,
ziezdzie. Dyskusja ta dotyczy wyboru najlepszego rozwigzania omawianego
problemu lub sprawy;
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5) jury obywatelskie: panel ziozony z co najmnigj 10 0séb, niebgdacych specjalistami
w danej dziedzinie. Sktad jury jest reprezentatywny dia danej spotecznosci pod
wzgledem demograficznym. Przez kilka dnifspotkari grupa analizuje szczegétowo
dany problem, opierajac sie na dostarczonych jej informacjach oraz opiniach ,$wiad-
kow" (najczesciej ekspertéw), a nastepnie sporzadza raport ze swojg decyzjg —
~werdykt”, na podobierstwo tawy przysiegtych. Organizator konsuitacji odnosi sie do
przygotowanego raportu alboc wykonujac jego zalecenia, albo wyjasniajac, dlaczego
sig z nim nie zgadza;

6) planowanie partycypacyjne: otwarte warsztaty dotyczace kierunku rozwoju
spotecznosci lokalnej w najblizszej przysziosci. Spotkania przebiegajg w kilku
etapach: ustalenie wizji rozwoju, rozpoznanie barier i potencjalnych zagrozen oraz
opracowanie planu dziatania. Na kazdym z etapéw uczestnicy pracujg
indywidualnie, w matych grupach oraz plenarnie, protokotujac przebieg prac;

7) panel obywatelski: polega na wydzieleniu grupy obywateli, reprezentatywnej dla
danej spolecznoéci, kitéra bedzie regularnie brata udziat w badaniach opinii
spotecznej, wyrazajac swoj poglad w danym temacie stanowigcym przedmiot
konsultacji oraz w jego kolejnych wersjach, bedgcych efektem prowadzonego
procesu konsultacyjnego. Badania moga by¢ przeprowadzane telefonicznie badz
osobiscie;

8) portal internetowy/podstrona do konsultacji on-iine: przygotowanie specjainego
narzedzia w internecie, umozliwiajacege wypowiedz w danej kwestii, np. w formie
ankiety internetowej, na forum lub na czacie. Na platformie znajdowac sig powinny
rowniez szczegotowe informacje dotyczace konsultowanego zagadnienia;

9) punkty konsultacyjne (stacjonarne, np. wskazany pokéj w Urzedzie badz ruchome,
np. w trakcie organizowanego festynu): sg to miejsca, do ktérych moga przyisc
mieszkancy i przedstawi¢ swoje opinie na przygotowanych kwestionariuszach lub
zgtaszaé je osobom prowadzacym konsultacje i obstugujacym punkty;

10} wystuchanie publiczne: to oficjalne, panelowe spotkania publiczne. W panelu biorg
udziat reprezentanci administracji craz najwazniejszych partneréw spolecznych,
a spotkanie powinno byé prowadzone przez niezaieznego moderatora. Ze spotkania
sporzadzany jest protokdt zawierajacy zestawienie zgtoszonych uwag oraz liste
obecnosci uczestnikow spotkania;

11) badania ankietowe w$réd mieszkancéw/podmiotdw: opracowany jest formularz
ankiety oraz szczegotowa instrukcia jej wypeiniania; badania mogg byc
przeprowadzane osobiscie, listownie i elektronicznie.

4. Burmistrz dokonuje wyboru form konsultacji spotecznych w zaleznoéci od potrzeb

i zaistniatych okolicznosci.

5. Burmistrz jest zobowigzany zapewni¢ odpowiednig opieke merytoryczng i organizacyjng
nad konsultacjami oraz bezstronny sposob ich prowadzenia.
8. Konsultacje nie moga trwaé krbcej niz 14 dni.

§ 4. Postanowienia koficowe.

1. Po zakonczeniu konsultacfi komoérka organizacyjna Urzedu / jednostka organizacyjna
Gminy odpowiedziaina za ich przeprowadzenie przekazuje Burmistrzowi opinie, uwagi,
whnioski zgtoszone w trakcie konsultacji.

2. Burmistrz podaje do publicznej wiadomosci raport z konsultacji w terminie nie pézniej niz
30 dni od daty ich zakoriczenia. Raport zawiera w szczegdélnosci opis przebiegu
konsultacji, zestawienie ztozonych opinii, uwag, wnioskow, stanowisko Burmistrza
cdnosnie opinii, uwag, wnioskdw — wraz z uzasadnieniem.

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 2 zamieszcza sie¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy.

4. Burmistrz przedstawia raport z konsultacji zawierajacy w szczegolnosci zestawienie
whiesionych w toku konsultacji uwag, opinii, wnioskdw oraz swoje stanowisko odno$nie
opinii, uwag, wnioskéw Radzie na sesji, przed przyjeciem uchwaty w dane] sprawie.
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5. W uzasadnionych przypadkach, wyniki konsultacji moga by¢ prezentowane w trakcie
otwartych spotkari z mieszkarncami. Decyzje w tej sprawie podejmuje Burmistrz.

6. Nieprzedstawienie opinii w terminie wyznaczonym na konsultacje oznacza rezygnacie
osoby/podmiotu z prawa jej wyrazenia.

7. Koszty zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji pokrywane sg
Z budzetu Gminy. W uzasadnionych przypadkach moga byé pokryte ze Zrédet
zewnetrznych.

8. Raz do roku dokonuje sie ewaluacji zrealizowanych w danym roku kalendarzowym
konsultacji. Ewaluacja powinna koncentrowaé sie w szczegdlnosci na nastepujgcych
kwestiach;

1) skutecznos¢ zaplanowanych metod konsultacji w odniesieniu do zaplanowanych
celbw konsultacji;

2) wplyw pozyskanych w ramach konsultacji uwag i opinii na ostateczny ksztait
konsultowanych dokumentéw/rozwigzan;

3) skutecznosé uzywanych narzedzi promocii i informacji w docieraniu do wtasciwych
grup adresatow;

4) pozyskanie odpowiedniegj ilosci i jakosci uwag:

5) przeznaczenie odpowiednigj ilosci czasu na konsultacje:

8) wptyw czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych na efekty osiagniete w procesach
konsultacii;

7) wplyw nakladow zwigzanych z prowadzeniem konsuitacji na poziom osiggnietych
rezultatdw;

8) ocena wséréd pracownikow Urzedu uzyteczno$ci prowadzonych konsuitacji dla
zwigkszenia efektywnosci wdrazania planowanych rozwiazan.

9. Osobeg odpowiedzialng za dokonanie ewaluacji opisanej w §4 pkt. 8 wyznacza Burmistrz.
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