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Rada Miejska w Biatym Borze
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2026r.,poz. 662, poz. 912).

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXV11/165/2026 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 25 czerwca 2026 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu nadawania tytutéw Honorowego Obywatela Gminy Biaty
Bér oraz Zastuzonego Mieszkarica Gminy Biaty Bér.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2026 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate Nr
XXVI1/165/2026 w sprawie okreslenia zasad i trybu nadawania tytutéw Honorowego
Obywatela Gminy Biaty Bér oraz Zastuzonego Mieszkarica Gminy Biaty Bér.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie ww. uchwata
wptyneta w dniu 29 czerwca 2026 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowi przepis art.
18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Do wytgcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa gminy.

W swietle przywotanego przepisu, o ile nie budzi watpliwosci kompetencja Rady
Miejskiej w Biatym Borze do podjecia ww. uchwaty, o tyle zastrzezenia organu nadzoru
budzi jej §3 okreslajacy wejscie w zycie aktu z dniem jego podjecia, przy jednoczesnym
nieuwzglednieniu obowiazku jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej! Zrédtami powszechnie
obowiqzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organdw, ktére je
ustanowity, akty prawa miejscowego, przy czym ww. akty sg wydawane przez organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, (art. 94 Konstytucji RP). Akt prawa miejscowego, charakteryzuje sie tym, ze
zawiera normy prawa o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zatem wskazuje
adresatéw poprzez zdefiniowanie ich cech - bez wymieniania ich z nazwy oraz stanowi
nakazy, zakazy lub uprawnienia w powtarzalnych, a nie konkretnych, okolicznosciach.

1Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Jednoczesnie akt prawa miejscowego cechuje sie terytorialnym zasiegiem
obowigzywaniaZ.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogtoszenie, przy czym kwestie te szczegdtowo reguluje ustawa o
ogtaszaniu aktow normatywnychs. W mysl art. 2 ust. 1 tej ustawy ogtoszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych Akty normatywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

| tak, w tresci zatacznika do uchwaty Rada Miejska okreslita Regulamin nadawania
tytutéw ,Honorowy Obywatel Gminy Biaty Bér” oraz ,Zastuzony Mieszkaniec Gminy Biaty
Bor”, wskazujac jednoczesnie: podmioty, ktérym moze by¢ nadany ten tytut, komu
przystuguje uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o nadanie tytutu, tryb
przyznawania tytutu, uprawnienia zwigzane z przyznaniem tytutéw.

Nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze uchwata Nr XXVI1/165/2026 zawiera normy
generalne i abstrakcyjne. Krag jej odbiorcow jest nieograniczony, odnosi sie do oséb
fizycznych, zaréwno mieszkancéw Gminy Biaty Bor jak i oséb niebedacych
mieszkancami tej jednostki samorzadowej. W zwigzku z tym, ze uchwata nie
skonsumuje sie poprzez jednorazowe zastosowanie, bedzie ona miata bowiem
zastosowanie wielokrotne, stanowi akt prawa miejscowego, zatem powinna zostac
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr 153/09, ktéry argumentuje, ze
szczegotowa regulacja prawna honorowego obywatelstwa gminy, a takze inne formy
uhonorowania za zastugi dla gminy moze by¢ unormowana w statucie gminy, ewentualnie w
specjalnej uchwale rady gminy - jak w rozpatrywanej sprawie. Ponadto przepis art. 18 ust. 2
pkt 14 ustawy o samorzqdzie gminnym ma charakter kompetencyjny. Okresla wtasciwosc
rady gminy w sprawie nadawania honorowego wyréznienia gminy. Moze by¢ wiec podstawg
regulacji o charakterze statutowym, czy innej regulacji o charakterze ustrojowym, ktéra ma
charakter aktu prawa miejscowego. Wymag podstawy prawnej do wydania aktu prawa
miejscowego o charakterze statutowym spetnia natomiast norma ustrojowoprawna.
Zaskarzona uchwata ma statutowy charakter i podstawe zawartq w przepisach ustrojowych,
ma wiec charakter prawa miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g.).

Okreslenie zatem daty wejscia w zycie uchwaty Nr XXVI1/165/2026, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia, bez obowigzku ogtoszenia ww. aktu we wtasciwym
publikatorze, dowodzi, ze zostata podjeta z naruszeniem art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?.

2 Por. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2010 r. sygn. akt Il SA/Kr 1453/10, Wyrok WSA w Krakowie z dnia
12 grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 1686/11.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2019r.poz. 1461).

4 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 marca 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 107/25.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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