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Rada Miejska w Biatym Borze
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos¢

§7 Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXIV/143/2026 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 5
lutego 2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznej - placéw zabaw oraz sitowni plenerowych.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2026 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate Nr XXIV/143/2026 w
sprawie ustalenia regulaminu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej - placow
zabaw oraz sitowni plenerowych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 9 lutego
2026r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowigcy Gminy Biaty Boér
wskazat m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy
moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowiagcego gminy do podjecia aktu
normujacego reguty korzystania z gminnych placéw zabaw oraz sitowni plenerowych,
bedacych bezspornie gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej. Trzeba jednak podkreslié,
ze prawotwoércze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegdblnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastepowacé w
granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, naile zezwala jej
przepis zawierajacy delegacje. Kazde zas przekroczenie ram przyznanej kompetencji
kwalifikowad nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej
mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej! do Zrédet prawa powszechnie obowigzujagcego na obszarze dziatania
organu, ktéry je ustanowit, muszg respektowac zasade hierarchicznosci Zzrédet prawa.
Podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w
ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktéw normatywnych wyzszej rangi,
pozycji w hierarchii zrédet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); dalej
Konstytucja RP.
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zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy (rady miejskiej) dla podjecia aktu prawa
miejscowego. Zasada ta znajduje takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie
moze naruszacé nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale
rowniez przepiséw Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajgcych w posrednim lub
bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych
praw i wolnosci cztowieka zastrzezone sg wytacznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane
aktami nizszego rzedu.2

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Biatym Borze podejmujac uchwate Nr
XXIV/143/2026 w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznej - placéw zabaw oraz sitowni plenerowych naruszyta powyzsze reguty. Stwierdzi¢
bowiem nalezy, ze w ramach sformutowanego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym upowaznienia nie miesci sie postanowienie §7 Zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr
XXIV/143/2026, w ktérym organ stanowigcy Gminy Biaty Bér uregulowat kwestie zwigzane z
odpowiedzialnoscia, stanowiac, ze Gmina Biaty Bér nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody
powstate w wyniku korzystania z Terenéw Rekreacyjnych niezgodnie z niniejszym Regulaminem,
przeznaczeniem urzqdzen lub zasadami bezpieczenstwa.

Oceniajac legalnosc wskazanego przepisu zamieszczonego w uchwale, w ktérej okreslono
zasady i tryb korzystania z gminnych placéw zabaw i sitowni plenerowych, nalezy w pierwszej
kolejnosci przywotac¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym zwrot
"zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania norm i zasad prawidtowego postepowania oraz ustalania regut zachowania sie,
ktére majg obowigzywac na terenie obiektéw uzytecznosci publicznej. Oznacza to uprawnienie
rady gminy do wprowadzenia regut dotyczgcych obowigzujacego sposobu zachowania sie
podmiotéw, ktdre przebywajg w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym3.

W Swietle powyzszego, nie sposéb uznaé za mieszczace sie w granicach ustawowego
upowaznienia regulacje odnoszace sie do odpowiedzialnosci.

Przywotane na wstepie postanowienie nawigzuje do problematyki odpowiedzialnosci za
szkody, ktora zostata uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym* w art.
415 inast. Ustawa ta w sposéb wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnosci cywilnej i
roszczen odszkodowawczych, zas rada gminy nie jest wtadna w uchwalonym regulaminie
korzystania z obiektu o charakterze uzytecznosci publicznej wprowadzac w tym zakresie
jakiekolwiek rozwigzania prawne. Dodatkowo, odpowiedzialnosci tej - majacej swe oparcie w
normach aktu wyzszego rzedu, nie mozna ograniczy¢ uchwatg organu stanowigcego gminy.
Normatywnie zbedne jest takze powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych w
ramach obowiazujacych juz regulacji ustawowych. Trzeba mieé¢ rowniez na uwadze, ze w
przypadku braku porozumienia pomiedzy tym, kto wyrzadzit szkode a poszkodowanym,
ostatecznie o odpowiedzialnosci odszkodowawczej i wysokosci odszkodowania rozstrzygaé
moze tylko sad powszechny.

Z powyzszych wzgleddw, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §7
Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXI1V/143/2026 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 5 lutego
2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej -
placéw zabaw oraz sitowni plenerowych.

2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt IV SA/Wr 237/24.
3 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt || SA/Po 755/18.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 z pézn. zm.).



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego
rozstrzygniecia.
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