UCHWALA NR X1V/93/2025
RADY MIEJSKIEJ W BIALYM BORZE
z dnia 26 maja 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Bialego Boru

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn.zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Miejska w Biatym Borze uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Biatego Boru, Rada Miejska w Biatym Borze
uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Bialym Borze,
zobowigzujac jednoczesnie do przestania stronie Skarzacej niniejsza uchwale wraz
z zalacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Signed by / Podpisano
przez:

Wtodzimierz Szydywar
Gmina Biaty Bér

Date / Data: 2025-05-
28 08:31



Zatacznik do uchwaty

Nr X1V/93/2025

Rady Miejskiej w Biatym Borze
z dnia 26 maja 2025 r.

Uzasadnienie

Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Lobelia” pismem z dnia 24 kwietnia 2025r. zwrdcito
si¢ do Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Warszawie z prosbg o pomoc
w zwigzku z brakiem zainteresowania wspOtpracg oraz uporczywym lekcewazeniem organizacji
przez organ gminy.

Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w Warszawie zgodnie z wlasciwoscia przekazat
skarge do rozpatrzenia zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Biatym Borze.

Stosownie do art. 229 pkt 3. Kodeksu postgpowania administracyjnego, organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ burmistrza jest rada gminy.

Przedmiotowa skarga dnia 9 maja 2025 r. zostata przekazana Burmistrzowi Biatego Boru w celu
ustosunkowania si¢ do zarzutéw zawartych w skardze,.

Burmistrz Biatego Boru pismem z dnia 19 maja 2025 r. ustosunkowat si¢ do przedstawionych
zarzutow sktadajac ponizsze wyjasnienia.

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2025 r. sygn. sprawy BRM.1511.1.2025.BS,
w sprawie skargi Towarzystwa Ochrony Przyrody "Lobelia” Cybulin 3, skierowanej
do Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Warszawie w zakresie zasad
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz nieprawidlowos$ciami w procesie konsultacji
projektow aktow prawa miejscowego informuj¢, ze Gmina Bialy Bor przeprowadzita konsultacje
spoleczne zgodnie z ustawowo przyjeta formg art. 4b ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. 2024 poz. 1491). Informacj¢ o konsultacjach spotecznych
w sprawie przyjecia "Rocznego programu wspolpracy Gminy Biaty Bor z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2025 rok™ opublikowano na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej  https://bip.bialybor.com.pl/dokumenty/14589. Ponadto, 8 pazdziernika 2024r.
na stronie internetowej Gminy Biaty Bor (https://bialybor.com.pl/strona/spotkanie-konsultacyjne-
roczny-program-wspolpracy-gminy-bialy-bor-z-organizacjami-pozarzadowymi-oraz) podano
do publicznej wiadomosci informacje o spotkaniu konsultacyjnym dla organizacji pozarzadowych,
ktore brzmiato: "14 pazdziernika 2024 roku zapraszamy wszystkie stowarzyszenia z terenu gminy
Biaty Bor na spotkanie konsultacyjne na temat projektu ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy
Biaty Bor z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi W art. 3 ust. 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok” ". Podobnie w roku 2023.
Publikacja informacji o konsultacjach spolecznych w Biuletynie Informacji Publicznej
https://bip.bialybor.com.pl/dokumenty/13507 oraz informacja o spotkaniu konsultacyjnym
dla organizacji pozarzadowych zamieszczona na stronie internetowej Gminy Bialy Boér
https://bialybor.com.pl/strona/konsultacje-spoleczne-rocznego-programu-wspolpracy-gminy-

bialy-bor-z-organizacjami-pozarzadowymi-na. W zwigzku z powyzszym kazda organizacja
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pozarzadowa rokrocznie, ma mozliwo$¢ $ledzenia i zapoznania si¢ z projektem rocznego
programu wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi na terenie gminy Bialy Bor
I wniesienia swoich propozycji i uwag.

Do dnia 14 pazdziernika 2024 r. (wlacznie) trwaty konsultacje spoteczne w wyniku ktorych
do Urzedu Miejskiego w Bialym Borze nie wptynat zaden formularz konsultacji z propozycja
zmiany do projektu Programu. Wobec powyzszego oraz zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491),
Roczny program wspoétpracy zostat uchwalony Uchwatg VII1/42/2024 Rady Miejskiej w Bialym
Borze dnia 5 listopada 2024r., ktora zostata opublikowana 21 listopada 2024 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej https://bip.bialybor.com.pl/dokumenty/14709. oraz jej zmiana - uchwata
Nr 1X/52/2024 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 26 listopada 2024r., ktéra zostala
zamieszczona w  Biuletynie  Informacji  Publicznej dnia 27  listopada 2024r.
https://bip.bialybor.com.pl/dokumenty/14729.

Towarzystwo Ochrony Przyrody "Lobelia", twierdzi, ze Gmina Biaty Boér traktuje Towarzystwo
w sposob lekcewazacy oraz skarzy sie na brak wspolpracy ze strony Gminy, co nie jest prawda.
Od chwili zarejestrowania Towarzystwa w Krajowym Rejestrze Sadowym w Koszalinie
tj. 23 marca 2023r., ze strony Towarzystwa nie wplynela zadna oferta z propozycja wspotpracy
W tematyce ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Gmina Biaty
Bor jest otwarta na wszelkiego rodzaju pomysty i propozycje konkretnych dziatan NGO-so6w.
Nie widzimy przeszkod aby Towarzystwo Ochrony Przyrody "Lobelia" wystapito do Burmistrza
z propozycja wspolpracy na kolejne lata w celu chociazby dziatania spolecznego na rzecz
srodowiska.

Odpowiadajac, na zarzut pominig¢cia Towarzystwa Ochrony Przyrody Lobelia podczas spotkania
z organizacjami pozarzadowymi podsumowujacego 2024 rok, ktéore mialo miejsce
21 marca 2025r. informuje, ze wsrod zaproszonych gosci byty obecne organizacje pozarzadowe,
ktore czynnie dziataly na rzecz Gminy Bialy Bor, wlaczajac sie w rozne akcje spoleczne,
organizacje wydarzen kulturalnych, przedsigwzig¢ sportowych oraz promocj¢ Gminy Biaty Bor
na zewnatrz. Organizacja spotkania miala na celu podzigkowanie za aktywno$¢ spoteczng na rzecz
mieszkancow gminy Biaty Bér. Nadmieni¢, ze w ubieglym roku Gmina Biaty Bor nie
organizowala spotkania z organizacjami pozarzadowymi. W marcu biezacego roku odbyto
si¢ pierwsze tego typu wydarzenie.

Ustosunkowujac si¢ do wniosku o indywidualnym informowaniu na wczesnym etapie
podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych inwestycji, ktore samodzielnie lub
w polgczeniu z innymi planami i przedsigwzigciami - moga wptywaé na ochrone $rodowiska,
informuj¢, Zze zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby wystepowac z zadaniem wszczecia postgpowania lub dopuszczenia jej do udziatu
W postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia
za tym interes spoteczny. Natomiast zgodnie z art. 31 §2 kpa Organ administracji publicznej,
uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postgpowania
zurzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji spotecznej
stuzy zazalenie, a wigc Organ administracji publicznej rozpatruje wniosek organizacji do kazdej
ze spraw oddzielnie. Na konieczno$¢ zlozenia stosownego wniosku wskazuje rowniez
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art. 44 ust 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pdzn. zm.) tj. Organizacje ekologiczne, ktore
powolujgc sie na swoje cele statutowe, zgloszg cheé uczestniczenia w okreslonym postegpowaniu

wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, uczestniczq w nim na prawach strony, jezeli prowadzg
dziatalnos¢ statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum
12 miesiecy przed dniem wszczecia tego postgpowania (...). Wszystkie postepowania
administracyjne dotyczace wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
przedsigwzigcia sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Bialym
Borze. Dodatkowo art. 31 § 4 kpa wskazuje, iz Organ administracji publicznej, wszczynajac
postepowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spotecznag, jezeli
uzna, Ze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje
cele statutowe i gdy przemawia za tym interes spoteczny, a wi¢c ponownie wskazano konieczno$¢

ztozenia stosowanego wniosku o dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu,
ktérym bedzie zainteresowana.

Dotychczas posréd prowadzonych postgpowan o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco 1 potencjalnie oddziatywac
na S$rodowisko Towarzystwo Ochrony Przyrody Lobelia nie wystgpowato jako strona
w postgpowaniach, jedynie przedstawialo swodj poglad w sprawie na podstawie z art. 31
§5 ustawy kpa - Organizacja spoleczna, ktora nie uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony,
moze za zgodq organu administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi swoj poglgd w
sprawie, wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego. Przyktad stanowig
postgpowania administracyjne o sygnaturze 08S.6220.18.2023.AM, 08S.6220.17.2023.AM,
08.6220.3.2023.AM, 08.6220.2.2024.AM.

Niniejszym wskazujemy, ze w zwigzku z wnioskiem Towarzystwa z dnia 2 sierpnia 2024r., zostato
wystosowane do Towarzystwa pismo PP.6727.179.2024.AM z dnia 14 sierpnia 2024 r.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 23 maja 2025 r. dokonata
analizy skargi oraz wyjasnien Burmistrza Biatego Boru i1 uznata, co nastepuje:

o Konsultacje spoteczne prowadzone przez Gming Bialy Bor w zakresie uchwalania ,,Rocznego
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi” byly przeprowadzane zgodnie z art. 4b
ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Informacje o konsultacjach
byty upubliczniane zaréwno w Biuletynie Informacji Publicznej, jak i na stronie internetowej
Gminy, a zainteresowane organizacje mialy mozliwos¢ zglaszania uwag — z czego
Towarzystwo ,,Lobelia” nie skorzystato.

e Pomimo twierdzen Towarzystwa, ze nie bylo informowane o konsultacjach 1 spotkaniach,
Gmina wykazata, ze dziatania informacyjne byly prowadzone w sposéb zgodny z przepisami
prawa 1 zasadami transparentnosci.

o Towarzystwo ,Lobelia”, od momentu swojego zarejestrowania (marzec 2023 r.), nie
przedtozyto zadnych formalnych propozycji wspotpracy ani nie inicjowato dziatan, ktore
wskazywatyby na che¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym gminy.

o Skarga dotyczaca pomini¢cia Towarzystwa podczas spotkania z NGO w marcu 2025 r. nie
znajduje uzasadnienia, poniewaz bylo to wydarzenie o charakterze podsumowujacym i
podzieckowaniu organizacjom za ich realne zaangazowanie w dziatania na rzecz mieszkancow
w poprzednim roku. Gmina Biaty Boér nie miata obowigzku zapraszania wszystkich podmiotow
formalnie zarejestrowanych, lecz tych, ktore w rzeczywisty sposob wspolpracowaty z
samorzadem.



o W kwestii zarzutow o brak indywidualnego informowania Towarzystwa o inwestycjach
wptywajacych na $rodowisko, Komisja uznala, ze Burmistrz w sposob nalezyty wskazat
obowigzujace procedury wynikajace z przepisow kodeksu postepowania administracyjnego
oraz ustawy o udoste¢pnianiu informacji o srodowisku — podkreslajac, ze organizacje spoteczne
muszg formalnie zglasza¢ che¢ udziatu w postepowaniach.

o Towarzystwo nie uczestniczylo jako strona w zadnym z postgpowan administracyjnych, mimo
ze miato takg mozliwo$¢. Jedynie przedstawiato swoje stanowiska, do czego ma prawo, ale co
nie zobowigzuje Gminy do szerszego informowania poza obowiazki ustawowe.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Lobelia”
za bezzasadng i rekomenduje Radzie Miejskiej w Biatym Borze przyjecie uchwaly o uznaniu
skargi za bezzasadna, majac na uwadze fakt, ze Gmina Bialy Bor realizuje obowiazki w zakresie
konsultacji spotecznych zgodnie z przepisami prawa, Towarzystwo ,,.Lobelia” nie wykazato
wystarczajacej inicjatywy we wspdipracy z Gming. Postawione zarzuty sa ogélne i nie poparte
dowodami faktycznych naruszen prawa, natomiast wyjasnienia Burmistrza Biatego Bory sg
kompletne i spdjne z dokumentacjg udostepniong publicznie.

POUCZENIE:

Rada Miejska w Biatym Borze informuje, ze wskutek uznania przedmiotowej skargi za
bezzasadng — zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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