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Rada Miejska w Biatym Borze
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 22024 . poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznoé¢

uchwaty Nr X/60/2024 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XX111/169/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
przyjecia regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Biaty Bor.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate
Nr X/60/2024 w sprawie zmiany uchwaty nr XX111/169/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie przyjecia regulaminy utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Biaty Bor.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 30 grudnia 2024 r. :

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. -1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachl, zgodnie z ktérym rada gminy, po
zasiegnieciu opinii paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest
aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazuje zakres spraw, ktéry unormowany musi zosta¢ w uchwalanym
przez rade gminy regulaminie, natomiast ust. 2a tego unormowania wymienia
dodatkowe elementy, do okreslenia ktérych w ww. akcie rada jest uprawniona.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w B|a+ym
Borz_e do podjecia uchwaty Nr X/60/2024, a tym samym do wprowadzenia zmian
zapis6w uchwaty Nr XXI11/169/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia
regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Biaty Bér? .

Dokonujac jednak nowelizacji uchwaty Nr XXI11/169/2020 Rada Miejska
w Bia’rym Borze naruszyta w sposéb istotny reguty prawidtowej legislacji.

W §1 uchwaty Nr X/60/2024 organ stanowiacy Gminy Biaty Bér postanowit
o zmianie 1. pkt 11 Zatacznika do uchwaty Nr XX111/169/2020 poprzez nadanie nowego
brzmienia temu przepisowi. Powyzsze stanowi nieprecyzyjne odwotanie sie przez
organ stanowiacy Gminy do zmienianej jednostki redakcyjnej, bowiem Rada nie

1Ustawaz dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2024 r. poz. 399).
2 Dz, Urz. Woj. Zacho. z 2021 1, poz. 699 z pbéZn. zm.
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okreslita, ktory w istocie przepis Zatacznika do uchwaty Nr XXI11/169/2020 jest
zmieniany. Wskazanie 1. pkt11, nie precyzuje, o ktérym pkt 11 jest mowa. Tymczasem
tego rodzaju jednostka redakcyjna wystepuje i w §1 ust. 21 86.

Podkresli¢ nalezy, Ze Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, zgodnie z cytowanym wyzej art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej® do Zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania argandw, ktore je ustanowity. Akt
taki winien by¢ sporzadzony w sposéb jasny i zrozumiaty dla adresata. Zatem nie do
zaakceptowania jest nieprecyzyjne powotywanie sie na jednostke redakcyjng, tak jak
uczynita to Rada Miejska w Biatym Borze, bowiem rodzi to watpliwosci interpretacyjne
- co do intencji tego organu. ‘

Brak precyzyjnego odnotowania przez organ gminy swojego zamiaru w akcie
prawa miejscowego przeczy podstawowym Zasadomn techniki prawodawczej?, ktére
zawieraja reguty konstruowania aktéw normatywnych (§6, 885 -w zw. z §143). Akty
prawa miejscowego muszg zawieraé odestania jasne, uniemozliwiajace stosowanie

niedopuszczalnego, sprzécznego z prawem luzu interpretacyjnego.
' Co do zasady zmiana (nowelizacja) aktu polega na uchyleniu, dodaniu,
zastapieniu niektdrych jego przepiséw, ktére w obrocie prawnym w rzeczywistosci
isthiejg i sg stosowane. Zaréwno nieprecyzyjne odestania, jak i odestanie do
nieistniejacych jednostek redakcyjnych, powoduja, ze akt staje sige nieczytelny dla
adresata, a takze wprowadza go w btad.

Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze takie dziatanie, polegajace zaréwno na
zmodyfikowaniu, jak i na uchyleniu przepiséw nieistniejgcych moze byc¢ interpretowane
w dowolny sposdb, co moze spowodowaé catkowity lub czedciowg zmiane intencji
organu stanowigcego Gminy Biaty Bér.

PowyZsza okoliczno$¢ przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr X/60/2024 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany, uchwaty nr XXll1/169/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
pkzyjecia regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Biaty Bér.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posdrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm).
4 Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z 2016 . poz. 283). :




