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Rada Miejska w Biatym Borze
- ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

| Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadme gmmnym
(Dz.U.22024r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 poz 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X11/80/2025 Rady Miejskiej w-Biatym Borze zdnia 21 marca 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na przekazanie w nieodptatne uzyczenie w trybie
bezprzetargowym na okres 10 lat nieruchomosci bedqcej wtasnosciq Gminy Biaty Bor.

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2025 r. Rada Miejska w Biatym Borze podjeta uchwate Nr
X11/80/2025 w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie w nieodptatne uzyczenie w trybie
bezprzetargowym na okres 10 lat nieruchomosci bedgcej wtasnosciq Gminy Biaty Bér.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiegow Szczecinie wptyneta ona w dniu
28 marca 2025r.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr X11/80/2025 Rada Miejska

w Biatym Borze wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciamit. Zgodnie z pierwszym z
powotanych przepiséw: do wytqcznej wlasciwosci radygminy halezy podejmowanie uchwat
w sprawach majqgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczeg6ine nie stanowiq inaczej: uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywat¢
tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy. Powotany przepis ustawy

o gospodarce nieruchomosciami stanowi natomiast, 7e: zawarcie uméw uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazi¢
zgode na odstqpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

1Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r. poz. 1145z péin.zm.).

Wydziat Prawny Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 703 - ' 70-502 Szczecin
adres e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




-Na mocy cytowanych regulacji, Rada Miejska w Biatym Borze w §1 uchwaty
Nr X11/80/2025 wyrazita zgode na przekazanie w trybie bezprzetargowym w nieodptatne
uzyczenie na okres 10 lat nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy Biaty Bér, oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 4/37 obreb 09 miasta Biaty Bor o powierzchni 2,8300
ha, opisanej w ksiedze wieczystej nr {...) prowadzonej przez Sqd Rejonowy w Szczecinku.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zaden z przywotanych w podstawie prawnej uchwaty

Nr XI1/80/2025 przepiséw nhie przyznaje organowi stanowiacemu gminy kompetencji
do wyrazenia zgody na uzyczenle nieruchomosci, niezaleznie od okresu na jaki ma by¢
Zzawarta umowa.

’ Generalna zasada okreslong w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadme gminnym -
~ jest to, ze gospodarowanie mlemem komunalnym nalezy do wo;ta (burmistrza,
- prezydenta miasta). Rada gmmy Jako organ stanowracyjednostkl samorzadu
- terytorialnego - zostata wyposazona w okreslone kompetencje w zakresie
gospodarowania mieniem gminy, jednakze sa one wyjatkami od zasady przyznajacej
-organowi wykonawczemu pierwszerstwo w gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem
gminnym, do ktérych nie mozna stosowaé wyktadni rozszerzajacej.

Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji wéjtaw zakresie gospodarowania
mieniem gminy zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
Przepis ten wskazuje jednoznacznie, ze katalog spraw, w ktérych organ stanowiacy
wtadny jest do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy ma charakter
zamknigty i nie miesci sie w nim wyrazenie zgody na uzyczenie nieruchomosci. Oddajac
nieruchomos¢ w uzyczenie organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w ramach
ustawowego uprawnienia do gospodarowania mieniem gminy3.

Obowiazujace przepisy prawa wyraznie rozgraniczaja zakres uprawnief
poszczegolnych organdw gminy tj. rady oraz wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Organy te sa zobowiazane przestrzegac¢ w poszczegélnych sprawach swoich
kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza granice uprawnienia ustawowego -
jak to ma miejsce w analizowanej sprawie - nalezy traktowac jako sprzeczne z prawem,

Jak podkresla sie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym domniemanie wtasciwosci -
rady "we wszystkich sprawach pozostajqcych w zakresie dziatania gminy" nalezy rozumie¢ w
ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze
podejmowac dziatania zwiqzane ze stanowieniem lub kontrolg. Nie moze natomiast
podejmbwac’ czynnosci, ktére nalezq do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to naruszenie
konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowiqce i wykonawcze. W pewnych
jednakowoz przypadkach przepisy przyznajq organowi stanowigcemu okrelone uprawnienia
w procesie podejmowania czynnosci wykonawczycht Rada gminy ma mianowicie mozliwoé¢
podejmowania rozstrzygnie¢ poprzedzajqcych bezposrednie czynnosci wykonawcze wajta.
Dotyczy to podejmowania uchwat w sprawach majqtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzqdu (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a-i ustawy o samorzqdzie gminnym). W odniesieniu
do nieruchomosci istotna jest regulacja art. 18 ust.2 pkt 9lit. a tejze ustawy. Przepis ten,
wyliczajqc sprawy, w ktérych czynnosc prezydenta musi byé poprzedzona uzyskaniem zgody

2 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r,sygn. |l SA/Oliz dnia 1 wrzeénia 2009 r., sygn akt [ SA/OI
607/09.

3 Por, wyroki: WSA w Olsztynle z dnia 7 paZzdziernika 2014 r., sygn. akt 11 SA/OI 871/14 WSA w Opolu z dnia
25 kwietniap 2019 r., sygn. akt || SA/Op 96/19, WSA w Lublinie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Lu 484/19.




rady, nie uimuje jednak umowy uzyczenia. Tym samym nie upowaznia rady do wyrazenia
zgody na oddanie nieruchomosci gminnej w uzyczenie*.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem

- Wojewody Zachodnlopomorsklego w terminie 30 dni od dnla doreczema
przedmiotowego rozstrzygmec:a ‘

Z upowaznlenla

Wojewody Zachodmopomorsklego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

I WicewojeWoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

4 Por. wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt. [l SA/G| 1483/14.




