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iafR iazywania Problemdw Spolecznych Gminy Biaty Bor _na lata 2021-2027,

WSTEP

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Bialy 86r na lata 2021-2027 jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
2 2020r,, poz. 1876). Art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy jednoznacznie wskazuje, iz do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in.: ,opracowanie i realizacja gminnej Strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwiglednieniem programéw pomocy
spoleczne], profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Ponadto art. 16b ust. 2 w/iw ustawy wskazuje
elementy, jakie powinna zawierad strategia, tj.
+ diagnoze sytuacji spolecznej,
= prognoze zmian W 2akresie objetyrn strategia,
« cele strategiczne projektowanych zmian,
» kierunki niezbednych dzialan,
* sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe,
= wskainiki realizacji dziatan.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej. Wyznacza cele strategiczne,
operacyjne i dzialania, ktdrych wdroZenie powinno w znaczny sposob przyczynic sie do rozwigzania
wielu probleméw spolecznych i zminimalizowad skutki negatywnych zjawisk wystepujacych na
obszarze miasta. Dokument stanowi podstawe do realizacji dziatain rozwojowych w obszarze
pomocy spolecznej, ktére majg przyczynic sie do poprawy warunkdw Zyciz mieszkancow,
w siczegdlnosci tych, ktdrzy sg zagroieni marginalizacjg | wyklucizeniem spolecznym oraz
doprowadzi¢ do ich integracji z lokalng wspdlnotg. Strategia Rozwigzywania Problemadw
Spotecznych Gminy Bialy Bor jest wieloletnim, strategicznym dokumentem dziedzinowym
stanowigcym material wyjiciowy do opracowania szczegolowych programow i projektow z zakresu
pomocy spolecznej.

Strategia ma charakter otwarly, co oznacza, ie zawarte w niej zapisy moga podlegac

modyfikacjom w 2aleinodci od zmiany sytuacji spotecznej czy pojawiajacych sie nowych wyzwan
i potrzeb w zakresie pomocy spolecznej.
Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych skiada sie z trzech zasadniczych
czesci, tj. diagnostycznej, programowej oraz wdrozeniowej. Ciasé diagnostyczna zawiera analize
sytuacji spolecznej Gminy wraz z rozpoznaniem negatywnych zjawisk wystepujgcych na terenie.
Cze$¢ ta zostala oparta na analizie Zrédel zastanych, ankiet wskawujacych giéwne problemy lokalnej
spolecznodci oraz identyfikacji mocnych i slabych stron, szans i zagroienn (SWOT). Czesc
programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej Gminy na najblizsze lata. 53 one
ujete w formie celéw strategicznych, celdw operacyjnych oraz niezbednych kierunkéw dzialan.
Kwestie finansowe oraz instytucjonalne zwigzane 2 realizacjz zaloien strategicenych zostaly
przedstawione w czedci wdroieniowej.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Biaty Bdr, dotyczy kluczowych
kwestii: niezaspokojonych potrzeb i kierunki dziatan podejmowane w celu przeciwdzialania
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zjawiskom spolecznie niepoZadanym czy negatywnym.

Strategia jest dokumentem okredlajgcym dzialania w sferze polityki spolecznej na lata 2021 - 2027.
Podjete dzialania majg prowadzi¢ do wsparcia grup tego wymagajacych oraz prowadzic do ich
integracji ze spoleczenstwemn.

Celem podejmowanych dziatan ujetych w strategii ma byé lagodzenie skutkéw trudnej
sytuacjl, w jakiej znalazty sie osoby i rodziny zamieszkujgce na terenie gminy Biaty Bor, ale réwniez
usuwanie przyczyn zaistniahych sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu,

Dziatania, ktdre bedg podejmowane w dazeniu do zabezpieczenia potrzeb i rozwigzywania
problemdw mieszkaricéw powinny byé realizowane poprzez:
= profilakivke, czyli zapobicganie powstawania niekorzystnych zjawisk,
* zapewnienie wsparcia osobom potrzebujgeym,
* programy majgce na celu zminimalizowanie problemdw spolecinych.

1. Podstawy prawne i programowe

Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych Griny Bialy Bor jest zgodna 2 zaloieniami
polityki panslwa, a takie ustaw kompetencyjnych naktadajacych na administracje rzadows
i samorzgdows okreslone obowigzki. Dzialania zawarte w Strategil oparte sg na postanowieniach
innych krajowych aktéw prawnych, a w szczegdlnosci:

» Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej {Dz. U. 2020 poz. 1876 z pdin. zm.);

s Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie
{Dz. V. 2019 poz. 688 z pdin. zm.);

s Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 poz. 176 z péin.zm.);

e Ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeiwoicii przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277 z pdin, zm.);

* Ustawy dnia z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 poz. 852 2 péin.
m.);

s Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2z 2019 poz. 1482 z pdin. zm.);

» Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
osdb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 poz. 426 z pdin. zm.);

s Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2020 poz.111
2 péin. zm. );

» Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz. 218
2 pbin. zm.);

s Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
{Dz. U.z 2019 poz. 1111z pdin. zm.);

» Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U .z 2020
poz. 808 z pdin. zm.);

# Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. 2019 poz. 2365 z pdin.zm.);

e Ustawy 2z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2 2019 poz. 2133
z poin.zm.);
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» Ustawy z dnia 04 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkdw dla opiekundw (Dz. U. z 2017
poz. 2092 z pdin.zm.);

# Ustawy z dnia 05 grudnia 2014 r. o Karcie Duiej Rodziny (Dz. U.z 2019 poz. 1390 z péin. zm.);

e Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 poz. 685
z pbéin.zm.);

s Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw
publicznych { Dz. U. z 2019 r,, poz. 1373  pdin. zm.);

¢ Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019
pot. 2407 z pdin. zm.);

# Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciaiy i rodzin ,Za iyciem” {Dz. U z 2019
poz. 473 z pdén. 2m.).

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych Gminy Bialy 86r na lata 2021 - 2027

obejmuje réwnieiz krajowe i regionalne dokumenty strategiczne, m.in.:

» Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnodci,

s Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywy do 2030)

e Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030,

» Strategia na rzecz Os0b Niepelnosprawnych 2019-2030

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

s Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwo | Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w latach 2014-2020.

s Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030

» Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych 2016-2023

s Strategia Rozwoju Gminy Biaty Bor na lata 2015 — 2025

1.1 Zgodnosc z prawem wspdlnotowym

Prawo wspdlnotowe (acquis communoutaire) nie ingeruje w systemowe rozwigzania
w zakresie pomocy spolecznej obowigzujgce w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.
Funkcjonuje jednak polityka spoleczna Unii koordynujgca narodowe polityki spoleczne w zakresie
koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspdinoty.

1.2 Zgodnodd ze strategiami eurapejskimi

Jednym z wiodgcych celéw Unii Europejskiej jest wyrdwnywanie poziomu rozwoju krajow
i regiondw. Polska uczestniczy w polityce spoleczno-gospodarczej Unii Europejskiej, co oznacza
miedzy innymi korzystanie z funduszy unijnych. W obszarze polityki spotecznej jest to Europejski
Fundusz Spoleczny (Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 7 Nr 1304/2013 ), ktdry jest
gléwnym instrumentem wspierajgcym muin. krajowe polityki spoleczne.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktdre
funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdélnopolskim, wojewddzkim i gminnym. Dokumenty te
tworzg warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa pray
wykorzystaniu zasobdw tkwigcych w srodowiskach lokalnych i aktywnoici drodowisk zagroionych
marginalizacjg oraz wykluczeniem spolecznym.
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I. CZESC DIAGNOSTYCZNA
2. Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza Gminy Biaty Bér

2.1 Charakterystyka Gminy Bialy Bor

Gmina Bialy Bdr jest Gming miejsko-wiejska,poloiong na terenie powiatu szczecineckiego,
w poludniowej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Gmina graniczy z gminami: Szczecinek,
Bobolice, Polandw, Miastko, Koczata i Rzeczenica. Gmina i Miasto Bialy Bor zajmuje obszar
26.691 ha.

Pod wigledem wielkosci znajduje sie na 3 miejscu wirdd 6 gmin powiatu szczecineckiego.
Biaty Bér poloiony jest na przecieciu dwdch gléwnych tras krajowych, Warszawa - Srodkowe
Wybrzeie oraz Poznarn — Ustka.

Siedziba wladz samorzadowych jest miasto Bialy Bar, polozone w odleglosici drogowe] okolo
189 km do stolicy wojewddztwa Szczecina, 29 km do siedziby powiatu Szczecinka oraz w odlegtosci
60 krn do Koszalina i 76 km do Slupska — gléwnych miast Pomorza Zachodniego, 108 km do granicy
morskiej - do Kolobrzegu i 200 km do granicy zachodniej.

Gmina Bialy Bdr, jako jednostka administracyjna wojewddztwa zachodniopomorskiego,
gospodarczo i finansowo jest wspomagana przez samorzgd wojewddztwa zachodniopomorskiego,
samorzad powiatu szczecineckiego, oraz Wojewode Zachodniopomorskiego .

Bialy Bdr poloiony jest na przecieciu dwdch gléwnych tras krajowych: Warszawa — Srodkowe
Wybrzeie oraz Poznan — Ustka.

Przez Gmine przebiega linia kolejowa w kierunku Szczecinek — Slupsk i dalej na
przediuzeniach tych linii we wszystkich kierunkach tras krajowych i miedzynarodowych. Dogodne
poloienie geograficzne oraz stosunkowo niewielkie odleglosci od granicy morskiej i zachodniej
sprayjaja kontaktorn gospodarczym i turystycznym.

Gmina ma korzystne warunki klimatyczne i krajobrazowe. 49% ogdlu powierzchni stanowia
lasy. Przez miasto przebiegajg dwa szlaki turyslyczne, ktdre przechodzy przez tereny
o urozmaiconej rzeibie z licznymi jeziorami i kompleksami lesnymi. W okolicach Bialego Boru
znajdujg sie jeziora: Bielsko, Cieszecino oraz tobez, wzdluz ktdrych rozcigga sie park krajobrazowy.

Obszar Gminy jest bardzo atrakcyjny i urozmaicony, spriyja uprawianiu réinych form
turystyki aktywnej: pieszej, rowerowej, konnej i wodne]. Znaczgoym dla rozwoju turystyki jest fakt,
ze obszar Gminy jest czysty ekologicznie, co zwigzane jest z brakiem szczegdlnie ucigiliwego
przemystu. Istniejg rdwniez warunki do rozwoju agroturystyki, ktéra obecnie cieszy sie szczegdlnym
zainteresowaniem  wirdd  turystéw. Obsluge ruchu  turystycznego zapewniaja  obiekly
gastronomiczne i noclegowe, odrodki wezasowe i punkty mate] gastronomii oraz liczne kwatery

prywatne.

W sklad Gminy wchodzi 17 solectw:
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|. Wykaz solectw
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. Sepalno Male,
14. sepolno Wielkie,
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17. Trzehiele
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2.2 Demografia

Zasadniczy wphyw na ksztalt polityki spolecznej, z2ardwno w calym wojewdditwie
zachodniopomorskim, jak i w Gminie Bialy Bor, beda miaty procesy demograficzne, ktére
uwidocznity sie i nasility w ostatnich latach. Do tych procesdw zaliczamy:

s zmieniony mode! rodziny {malodzietnos¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),
e przyrost naturalny,

* malejgca dzietnosd,

» migracje wewnetrzne i zagraniczne (duza mobilnosc).

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, na dzieri 31.12.2019 r. na terenie Gminy
zamieszkiwato 5 088 os6b: 2 509 meiczyzn i 2 579 kobiet. Srednia gestos¢ zaludnienia w Gminie to
20 os6b na 1 km’. Tabela nr 1 przedstawia sytuacje demograficing Gminy Biaty Bor w latach
2017 -2019

Tzbela 1. Sytuacja demograficzna Gminy Biaty Bor wlalach 2017-2019

Rok 2007 (2018|2019
|Liczba mieszancdw c.ugé’rem 5.303 :_5_.135 |5.088
Hemﬁni 2.647 2537 2509
Kobiety 2656|2599 2579

Zrodlo: Dane statystyezne USC Urzgdu r.EiEjskiégo W Biah;m Borze

Analiza danych demograficznych wskazuje tendencje spadkowg liczby ludnosci w Gminie



Biaty Bor. Z roku na rok liczba mieszkaricdw ulega zminiejszeniu, (od 2017r. liczba ludnosci
zmniejszyta sie o 215 osob), dotyczy to zardwno meiczyzn jak i kobiet. Analizujge ludnosd gminy
wedlug plci naleiy stwierdzié, ze od kilku lat wystepuje przewaga liczby kobiet nad liczbq
mezczyzn.

Z kolei pod wazgledem miejsca zamieszkania, wiecej ludnosti Gminy zamieszkuje na terenie
wiejskim. Na wsiach zamieszkuje wiecej meiczyzn niz kobiet —tabela nr 2.

Tabela 2. Sytuacja demograficzna wg plei w podeiale miastofwies wlatach 2007-2019

[Lnnk 2017|2018 2019 |
I Liczba miestkafcdw ogdtem | 5.303 5136 5088
Miasto ogétem 2171|2084 2031
*  meiczyial 1.033 974 | 956
| *  kobliety 1138 1030 | 1075
VWies ogdlem 13132 (3072 [3057 |
v meicayini 1.614 1563 |[1553
+  kobiety |1.518 1509 |1504

Zrédto: Dane statystyczne USC Urzedu Mieiskiego w Biatym Borze

Strukture wiekowa mieszkaricéw Gminy charakteryzuje duza liczba osob bedgcych w wieku

produkcyjnym ponad 603, Niewielka czedc populacji stanowia osoby w wieku przedprodukeyjnym,
ok. 19% - tabela nr 3. Powyisze dane wskazujg na maly ilos¢ oséb bedgcych w wieku
przedprodukeyjnym. W najblizszej przysztosci bedzie nastepowal wzrost oséb w  wieku
poprodukeyjnym i zmniejszy sie liczha oséb w wieku produkeyjnym, przy ogdlnej tendencji
stopniowego zmniejszania sie ilosci mieszkancow.

Tabela 3, Struklura wiekowa miestxadodw Grminy Biaty Bérw latach 2017-2019

Wiek mlestkaficdw L!ug::r;fbw Odsetek | ”:';;r;ib !Ddsetek | "i“i;;f;fb Y odsetek
T}gﬁlem | 5.303 1007 ) 5.136 100% 5.088 100%
Wiek przedprodukeyjny 972 18,3% 972 18,93 975 19,2%
';Hl'ek produkoyjny 3.343 63,057 30, 3..255- st 63##} ! i ;1_'55_. : I : E_Ellré_
mﬁmdum}ny ; 988 18,6% 909 17,7% 958 18,83%

Zrédio: Dane statystyczne USC Urzadu Miejskiego w Biatym Borze

W Gminie Bialy 8dr w latach 2017-2019 w demografii obserwuje sie negatywny trend prazyrostu
naturalnego. W 2017r. bilans wynosi +16, natomiast w 2019r. ksztaltuje sie na poziomie - 9, tabela
nr4,

Tabela 4. Przyrost naturalny w Gminie Bialy Bor w latach 2017-2019

2017r. | 2018r. | 2019r. |
| Urodzenia zywe 62 | s8 | s1 |
.zguny a6 I 52 ED_|
| Przyrost n_a;tu ra'ny . 16 (] o]
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Zrédio: Dane statystyczne USC Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

W Gminie liczba os6b uradzonych w latach w 2017-2019 ma tendencje spadkowg. W 2017r.
urodzito sie 62 dzieci, 58 w 2018r. a 2019r. 51. Analizujac strukture urodzen Zywych pod wigledem
plci w Gminie obserwuje sie, Ze wiecej rodzi sie dzieci ptci meskiej niz tenskiej - tabela nr 5.

Tabela 5. Struktura urodzed ywych wg plo w Gminie Biaty Bdrw latach 2017-2019

Urodienla iywe 2007r. | 2018r. | 2019r
chtopcy 34 32 29
diiewczata 28 26 22

Zrédto: Dane statystycane USC Urzedu Miejskiego w Bialym Borze

Kolejnym zjawiskiem, ktdre ma ogromny wphlyw na strukture demograficzng mieszkancow
sq migracje. Najczeiciej sa to migracje w poszukiwaniu pracy poza miejscem zamieszkania,
zaréwno w kraju jak'i za granicq. Ludzie osiedlajg sie na terenach, ktérych perspeklywy rozwojowe
postrzegajg z optymizmem, natomiast spontaniczna emigracja z danego terenu jest zawsze
sygnatem zagrozenia zapaicig rozwojowg. Projekty rozwojowe powinny hamowac odptyw ludnosci
i generowaé dodatnig migracje {imigracje). Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w kraju
coraz czescie] jest ujemne — oznacza to, ze wiecej osdb kraj opusicza niz do niego praybywa.
Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ie zainteresowane wyjazdem s osoby dobrze wyksztatcone,
mlodziez i wykwalifikowani pracownicy.

Tabefa 6. Migracje na terenfe Gminy Bialy Bdr w l2tach 2017 - 2019

' Zameldowania ogdlem | Wymeldowania ogélem | Saldo migracj.i.
2017r. | gy | 75 1 [l |
20185, | 52 79 _ 27 J
2019, | 59 70 | 11 ]

Ze6dto: Dane statystycane USC Urzqdu'}'.ﬂejsk'lega w Bia!‘y}ﬁ Borze

W Gminie Bialy Bor w analizowanych latach obserwuje sig, Ze liczba 0s6b wyjeidiajacych
z Gminy jest wieksza niz liczba 0s6b checacych osiedli¢ sie na terenie Gminy. W badanym okresie
saldo ogdlnej migracji w Gminie Bialy Bér utrzymuje sie na vjemnym poziomie, tabela nr 6.

Bilans migracji w ruch wewnetrznym jest vjemny. Na poziomie dodatnim ksztaltuje sie
migracja zagraniczna. W 2017r. wynosi + 1, a w 2019r. 43, tabelanr 7.

Istotnym czynnikiem jest réwniez ukryta migracja, ktérg tworza osoby dlugotrwale
przebywajace za granicq, lecz weigi zameldowane na terenie Gminy Bialy Bor.

Tehela 7. Bilans migracii wewnetrznych i 2agranicznych w Gminle Biaty Bor wiatach 2017-2015

| 2017r. | 2018r. | 20191, |
Ezme.ldowania w ruchu wewngtrznym - 65 51 | 56

! Wymeldowania w ruchu wewnetrznym 73 78 70
Saldo migracji wawnqtrm*,:ch - - | 27 -14 5
Zameldu'.r.'ania.z zagranicy 3 3 1 3

j Wymeldowania za granicy ] 2 1 0
Saldo migrac]i zagranic:ﬁych 3 : 1 ] 7 3
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#rodlo: Dane statystyczne Gtdwnego Urzedu Statystycznego

Zaréwno ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji sg zjawiskami bardzo
niekorzystaymi dla gminy. Wyludnianie gminy w powigzaniu ze starzeniem sie spoleczenstwa
gminy, bedg miaty bardzo negatywne skutki zardwno dla rozwoju ekonomicznego gminy — malejgce
wphywy podatkowe, jak i spowodujg duze obcigzenie budietu gminy wydatkami na rzecz osob w
wieku poprodukcyjnym.

W Gminie Bialy Bor nastepuje starzenie sie spoteczenstwa i sukcesywnie zmniejsza sie ilos¢ jej
mieszkarcow.

2.3 Gospodarka

MNa terenie miasta 1 gminy istniejg firmy Swiadczace ustugi zardwno publiczne jak
i komercyjne. Ponadto w gminie istnieje kilka, niewielkich zakladdéw produkeyjnych opartych
na miejscowych surowcach, gtdwnie wydobywezych.

Na podstawie danych Gldwnego Urzedu Statystycznego wynika, Ze na terenie Gminy rozwija

sie dziatalnoéc gospodarcza. W 2017r. bylo zarejestrowanych 441 podmiotéw gospodarki
narodowej wpisane do rejestru REGON a w 2019r. dziatalnosci gospodarczych byto 471 — tabela

nr8.

Tabela 8. Struktura dzizlalnoéci gospodarczych w Gminie Bialy Bor w latach 2017-2019

Rodia] defatalnodcd HOMIck 2o
miary 2017 | 2018 | 2019
opdtem jed.gosp. 441 439 471
ralnictwo, lednictwo, towiechwo i ybactwo jed.gosp. 35 40 33
preemyst i budownichwo jed.gosp. 99 86 113
porostala deiatalnode jed.gosp. e 03 320

Zrodio: Dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego

Z analizy danych dot. podmiotdw gospodarczych nowo zarejestrowanych z okresu 2017-
2019r. wynika, ie liczba dzialalnosci gospodarczych werasta. W 2019r. bilans pomiedzy nowo
powstalymi  a zamknietymi podmiotami gospodarczymi wynosi 30, jednostek nowo
zarejestrowanych byto 54, natomiast zamknietych 24- tabela nr9. Oznacza to, Ze Gmina 8iaty Bdr
posiada warunki sprzyjajgce do zaloienia i prowadzenia dziatalnoici gospodarczej ww. sektorach
gospodarczych. Podmioty gospodarcze diialajgce na terenie Gminy stanowig gtéwnie mikro
przedsiebiorstwa oraz firmy rodzinne.

Tabela 9. Rozwd] driatalnoici gospodarceych w Gminie Bialy Bor w fatach 2017-2019

Rok
Dziatalnodci gospodarcea
2017 1018 2019
Zare]estrowania ogdlem 52 43 54
rolnictwo, lednictwao, towlectwo i rybaciwo 3 ) 0
preemyst i budownictwo 17 16 24
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porostala defatalnosé 32 23 30
Wyrejestrowania ogdlem 33 44 24
rolnickwo, lefnictwo, towiectwo | rybactvo 2 1 2
praemysti budownichwo 15 19 9
pozostala diiatalnodé 16 24 13
Bilans 19 -1 30

#rddio: Dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego

2.4 Lokalny rynek pracy f bezrobocie

Funkcjonowanie lokalnego rynku pracy wplywa na poziom iycia mieszkaricdw, a tym samym
przeklada sie na sytuacje spoleczng. Problemy na lokalnym rynku pracy implikujg szereg
niekorzystnych zjawisk w szeroko pojetej sferze spolecinej i mogg prayczyniac sie do rozwoju
zjawisk niepoigdanych, takich jak alkoholizm, narkomania czy tei przemoc.

Bezrobocie jest dominujgcym problemem utrudniajgeym  lub  uniemoiliwiajgcym
prawidlowe funkcjonowanie osdb znajdujacych sie w trudnej sytuacji iyciowej. Bezrobocie
wywiera takie pietno w codziennym funkcjonowaniu oséb bezrobotnych.

Brak pracy powoduje obnienie warunkéw iycia ludnoici, zas diugotrwate pozostawanie
bez pracy dodatkowo zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia oraz powoduje state obnizanie
sie standardu Zycia, a takie rozszerzanie sig obszaru patologi spotecznej. Problem bezrobocia
dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takie catej rodziny. Pojawia sie réwniei groiba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzordw oscbowych, a w konsekwencji dziedziczenia
statusu bezrobotnego. Powoduje przede wszystkim pogorszenie standardu 2ycia, a w 2wigzku
z czym poczucia bezsilnodci, beznadiiejnoéci, niepewnos¢ prowadzacych czesto do izolacji
spotecznej, problemdw rodzinnych oraz zdrowotnych. Bezrobocie awilaszcza to diugotrwate jest od
wielu lat jednym z gidwnych czynnikdéw trudnej sytuvacji Zyciowej a tym samym powodem
korzystania osdb / rodzin z pomocy spotecznej.

Wskainik poziomu bezrobocia w Gminie Bialy Bdr jest jednym z najwyiszych w ukiadzie
gminnym Powiatu Szczecineckiego — tabela nr 10. W analizowanych latach 2017 - 2019 stopa
bezrobocia w Gminie znacinie przekracza Srednig powiatowg i jest wyisza od sredniej
wojewddzkiej. Jednakie warto podkredli¢, Ze wskainik bezrobocia w Gminie ma tendencje
malejgca, w 2017r. wynosit 11,6% a 2019r 10,5%.

Tabela 10. Poziom bezrobocia na rynku lokalnym w fatach 2017-2019

Poziom bezrobocia 2017r. 2018r. 2019r.,
Wo]ewd»ﬁ:t;vu ra;hodniupomorskie B,5% 1.4% 6,7
Powiat Siczecinecki 8_,_5?*5;_ =55 T.85% 7,65
Miasto Szczecinek TS -_-6.4‘?3 58% 5...?56_ ! -.
Gmina Szczecinek 9,8% 8,2% 87% |
Gmina Gramigca . : 10,5% _ 9.3% __S,S_;fé i
Miasto i Gmina Borne Sulinowo K 7.9% 7,55 6,85
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Miastoi Gmina Barwice _ 13,8% 13,6% 13,5% |

Miasto i Gmina Bialy B6r 11,6% 11,6% 105% |
Zrédlo: Dane PUP Szczecinek

Na dzien 31.12.2019 r. liczba os6b bezrobotnych z terenu Gminy Bialy Bor zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinku wynosita 350 osdb, na koniec 2018 r. — 397 osdb

bezrobotnych a w 2017 r. — 396 0s06b bezrobotnych.
Jak wynika z poniiszych danych od 2017r do 2019r. liczba osdb bezrobotnych z terenu

Gminy Bialy Bdr zmniejszyla sie o 46 osdb.

Analizujac strukture bezrobotnych ze wazgledu na pled, stwierdzi¢ naleiy, ie wirdd osdb
pozostajacych poza rynkiem pracy dominujg kobiety — tabela nr 11. W 2019 r. w Gminie Bialy 86r
zarejestrowanych kobiet bezrobotnych bylo 216, stanowi to 61% ogdlu osdb bezrobotnych.
W latach 2017 - 2019 wskainik ulega niewielkim wahaniom.

Wysoki udzialu kobiet w strukturze bezrobotnych moie Swiadczyé o ich mniejszej
mobilnosci na rynku pracy lub wrecz o swiadomym pozostawaniu poza nim np. w wyniku
korzystania z Programu Rodzina 500+.

Tabela 11. Poziom bezrobocia wg plci w Gminie Bialy Bdr w latach 2017-2019

ROK 2017 2018 2019
Liczha osdb bezrobotnych ogdtem 1396 397 ; SJJ
Meiczyini - el - .15EI' 143 134
Kobiety 246 254 1216
wikainik ¥ 62,12% | 63,975 61,71%
|Liczba usﬁb;:nezrubcrtnfchzpraxk.'lz.md_l:r;::léﬁl—“ ?_? ;?E |64

Zrédo: Dane PUP Szczecinek
Warto takie podkresli€, ie wirdd bezrobotnych dominowaty osoby bez prawa do zasitku.

Jak wynika z danych PUP Sizczecinek, na poczatku 2019 r. prawo do zasitku posiadaly 64 osoby,
ktére stanowily 18,29% ogdlnej liczby bezrobotnych. W 2019r. w stosunku do 2017 . liczba osob

z prawem do zasitku zmniejszyla sie 0 13 osdb.
Tabela 12. Poriom bezrobocia 2 uwagi na wiek osdb bezrobotnych w Gminie Blaty Bdr wlatach 2017-2019

Liczba osdb bezrobolnych _ 2017r. 2018r. ' 2019r.

do 25 roku iycia 45 - 11,36% 49 -12,34%% 46-13,14% |
|doéﬂ roku dycia [ 91 - 22,803 113—2-.3,455-‘3 - 95 -27,14% |
' powryie] 50 coku 2ycia | as-2080% | 1-a7se% | 9s-2686% |
'Ldfugotn'ra.'e bezrobotni : 245 - 61,87% 228 -57.43% 202 =51, 71% |

Zrédio: Dane PUP Szczecinek

Jak wynika z danych PUP Szczecinek na dzien 31.12.2019r. ponad 27% ogélu bezrobotnych
w Gminie stanowity osoby do 30 roku iycia (95 oséb). W stosunku do 2017 r. liczba bezrobotaych
W powyisze] gruple zwiekszyla sie o 4 osoby, a w stosunku do roku 2018 ulegla zmniejszeniu
0 13 os6b — tabela nr 12,

Z niniejszych danych moina slwierdzi¢, Ze ludzie miodzi stanowig znaczng grupe oséb
bezrobotnych. Wobec powyiszego nasuwa sie wniosek, Ze moiemy mieé do czynienia, z jednej
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Strategia Rozwiaz

strony z niedopasowaniem kwalifikacji do aktualnych potrzeb rynku, a z drugiej strony z postawg
ludzi mlodych, dla ktérych posiadanie statej pracy nie stanowi priorytetu.

Na szczegolng uwage zasluguje problem bezrobocia wirdd oséb powyiej 50. roku iycia.
Zaznaczyc naleiy, ie s3 to osoby o ograniczonej mobilnosci zawodowej i dodatkowo zagroione
wykluczeniem, w tym wykluczeniem cyfrowym. W 2019 r. w z ternu Gminy Bialy Bor
zarejestrowanych bylo facznie 34 osoby bezrobotne powyiej 50 roku iycia. Osoby te stanowily
ponad 26% ogdtu bezrobotnych - tabela nr 12. Wprawdzie mamy do czynienia z obnizeniem skali
niniejszego zjawiska (w 2017 r. zarejestrowanych w wieku powyiej 50 r.i. bylo 118 bezrobotnych -
ok. 30% ogdlu), to jednak trudno jest uznaé aby sytuacja na rynku pracy w niniejszym zakresie byla
zadowalajgca.

Pomimo tendencji znitkowych, problem stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne. Na koniec
grudnia 2019r. dlugotnwale bezrobotnych bylo zarejestrowanych 202 osoby tj ponad 57% ogdiu
bezrobotnych z Gminy — tabela nr 12. W 2018r. 0s6b takich bylo w Gminie 228, a w 2017r. - 245.
W sytuacji osdb dlugotrwale bezrobotnych obserwuje sie poprawe sytuacii na rynku pracy. Naleiy
pamietac, Ze aktywizacja osob dlugotrwale bezrobotnych wymaga niejednokrotnie dziatan ze
strony podmiotdw ekonomii spotecznej. Zvidaszcza, gdy diugotrwate bezrobocie wynika z niskich
kwalifikacji lub zachowan dysfunkcyjnych. Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dluiszy jest
okres pozostawania poza zatrudnieniem,

Dodwiadczane niepowodzenia ostabiajg poczucie sprawstwa, co moie niekiedy doprowadzic¢
do powstania zjawiska wyuczonej bezradnoici. Przy diugotrwalym bezrobociu jednostki czesto
zapriestajg podejmowania staran ukierunkowanych na zdobycie pracy. Osoby bezrobotne przestajg
wierzyé w efektywnosé swoich aktualnych dzialan oraz nie inicjuja nowych w celu zdobycia
2atrudnienia.

Brak pracy moie powodowaé nieodwracalne szkody, nie tylko ekonomiczne, ale przede
wszystkim spoleczne, facznie z daleko idgca demoralizacja i wykluczeniem oséb pozostajacych bez
zatrudnienia.

W rodzinach dotknietych problemem bezrobocia najczescie] wystepujq nastepujace
problemy:

+  brak drodkéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb ydowych.
+ psychospoleczne skutki bezrobocia, ktdre najwyrainiej widoczne s u o0sdb dlugotrwale
bezrobotnych.
* negatywne wzorce wychowawcze przekazywane dzieciom.
Jednakie w ostatnich latach widoczne sg pozylywne zmiany na rynku pracy. Zmniejsza sie stopa
bezrobocia, co wigzac naleiy m.in. z rosnacq koniunkturg gospodarcza.

2.5 Sluiba zdrowia

Zdrowie, wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia {(WHO), oznacza dobre samopoczucie
fizyczne, psychiczne i spoteczne, poiwalajace na prowadienie przez cztowieka produktywnego,
sensownego | tworczego iycia w sferze tak spolecinej, jak i ekonomiczne]. Przyjeta zasada
réwnosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu stanowi istotng przeslanke w realizowaniu
podstawowego prawa do zdrowia i korzystania a uslug stuzby zdrowia.

Polityka spoleczna, majac na wigledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwage czynniki
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ekonomiczne i spoleczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrdwnywanie dostepu do stuiby zdrowia oraz
tworzenie warunkdw dla zdrowia spoteczenstwa. Natomiast, badajac kwestig zdrowia, polityka
spoleczna rozrdinia jej trzy dziedziny:

— profilaktyke, ktéra ma na celu zapobieganie chorobom w spoleczedistwie poprzez ksztattowanie
odpowiedniego rozwoju czlowieka oraz warunkdw jego dycia wptywajacych na jego zdrowie,

— lecznictwo, ktdrego zadaniem jest nastawienie na czlowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,
— rehabilitacje, ktdrej celem jest przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatnosci spolecznej
ludzi dotknietych kalectwem lub uposledzonych fizycznie, psychicznie, spolecznie.

Opieke zdrowotng w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i rehabilitacji nad
mieszkaricami Gminy Biaty Bdr sprawujg dwa niepubliczne podmioty:
1. Pomorski Oérodek Diagnostyki Medycznej ,,PODIMED” Siczecinek,
2. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej MEDEA Sp. z 0.0 Biaty Bor.

W/w placéwki $wiadczg ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej od poniedzialku
do piatku w godzinach od 8,00 do 18,00. Placowki majg poradnie lekarza rodzinnego oraz kontrakt
na $wiadczenia pielegniarki podstawowe]j opieki zdrowotnej. Dia kobiet poradnia swiadczy opieke
poloinej POZ. Mieszkaricy gminy moga rownie skorzystac z ustug dentystycznych dwéch lekarzy
stomatologdw.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej MEDEA w Bialym Borze realizuje Gminny Program
Rozwoju Rehabilitacji. Placowka w 2019r. udzielala swiadczenia zdrowolne w 2akresie rehabilitacji
lecznicze] w przedmiocie fizykoterapii ambulatoryjnej na rzecz osob zameldowanych na terenie
Miasta i Gminy Bialy Bor, Z ww. Swiadczen skorzystaly 404 osoby. MNa realizacje programu Gmina
Bialy Bor przeznaczyla 37.000,00 zl.

Ponadto mieszkaicy Gminy Bialy Bor korzystajg z ustug Szpitala Powiatowego
w Szczecinku sp. z 0.0 oraz z przyszpitalnych poradni specjalistycznych. Dodatkowo w Szpitalu
Powiatowym w Szczecinku pacjenci z terenu Gminy Bialy Bor mogg korzystaé z dorainej pomocy
nocnej i swigtecznej.

Cze$¢ mieszkancdw Gminy korzysta z uslug Szpitala Miejskiego w Miastku Sp. 2 0.0.

Ma terenie miasta Bialy Bdr dziatajq dwie apteki.

2.6 Oswiata

Wainym ogniwem w procesie pomocy rodzinom jest system oswiaty. W Gminie Bialy Bor
zadania oswiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze spelniajg:
— Przedszkole Miejskie, Szkola Podstawowa Filia w Sepolnie Wielkim, Szkola Podstawowa im.

Henryka Sienkiewicza w Bialym Borze, ktdre dzialajg w strukturach Zespolu Szkét Nr 1
w Bialym Borze,

— Szkofa Podstawowa im. Juliana Tuwima w Drzonowie

— Szkola Podstawowa Nr 2 w Biatym Borze im. Tarasa Stewczenki w Bialym Borze, ktére
dzialajg w strukturach Fundacji Rozwoju Demokracji, Edukacji, Kultury i Aklywizacji ,Deka” 2
siedziba w Koszalinie,

= lliceum Ogdlnoksztatcace w Bialym Borze

— Zespol Szkot nr 7 w Bialym Borze.
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Wszystkie szkoly podstawowe na terenie gminy Bialy Bdr posiadajg pracownie
komputerowe z dostepem do Internetu (lacznie 7 pracowni z ponad 150 komputerami). Uczniowie
wszystkich szkol maja zapewniony dostep do swietlic i bibliotek szkolnych. W ramach zajgc
dydaktycznych uczniowie i nauczyciele korzystaja z tablic multimedialnych.

W roku szkolnym 2019/2020 w szkolach podstawowych uczy sie 389 uczniow i do
przedszkoli uczeszcza 142 dzieci. liczbe os6b uczeszczajgeych do poszczegdlnych placdwek
przedstawia tabela 13.

Tzhela 13. Liczba os6b w placdwkach odwiatewo-wychowawczych w roku szhalnym 2019/2020

Zespdt Szkétim. H. Filia w Sepolnie Fundacja,,Deka” Drzonowao
Slenklewlcza Wielkim
w Bialym Borze
Wskainik — | =
Sikola ! Priedstkole | Stkola Oddziat [Szkota Oddeial | Szkola Oddzial
Podstawowa | Mieskie Podstawowa |priedsz |Podstawowa | przedsik | Podstawowa preedsik
MNrl | kolny |Nr2 alny |im. Tuwima |olny
Ueba —  oey 110 15 8 51 4 59 20
daiecifucenidw |

Zebdio: Dane z Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

W zakresie pomocy spolecznej niesiona jest pomoc uczniomn bez zabezpieczenia
spolecznego. Organizowane jest dozywianie ucznidw 2z rodzin o trudnej sytuacji materialnej czy
rodzinnej, udzielana jest pomoc materialna.

Ma bieigco realizowana jest wspdlpraca z poradnig psychologiczno-pedagogiczna.
Przeprowadzane s3 badania psychologiczne i pedagogiczne okeedlajace sposob kszlalcenia dzieci,
co w efekcie skutkuje dostosowaniem wymagan edukacyjnych do moiliwosci dziecka oraz
organizowaniem pomocy dla dzieci o specyficznych wymaganiach edukacyjnych.

W celu zmniejszenia nasilania sie oraz eliminowania na terenie szkoly zachowan o cechach
patologii spolecznej, nauczyciele przeprowadzajg rozmowy 2 rodzicami i uczniami. Ustalone s3
wspolne dzialania oraz monitorowane zachowania.

Ponadto placdwki z Gminy Bialy Bor wigczaja sie w programy edukacji zdrowotnej,
profilaktyczne, ekologiczne, z zakresu edukacji spolecznej. Rodzice i opiekunowie dzieci
uczeszczajacych do przedszkola i szkél angaiuja sie w wiele dzialan.

2.7 Dziatalnos€ kulturalna

Oprécz szkét na terenie Gminy Bialy Bar dzialalnosc wychowawczo — opiekunicza, kulturalng
i sportowg prowadza:
» Biatoborskie Centrum Kultury i Rekreacji (BCKiR) z siedziba przy ul. Tamka w Bialym Borze,
+ Biblioteka Publiczna w Bialym Borze z siedzibg przy ul. Nadrzecznej 2a/3,
+ 16 Swietlic wiejskich

Wyiej wymienione instytucje realizuja zadania gminy w zakresie tworzenia, udostepniania

i popularyzacji kultury oraz sportu, s3 dostepne dla ogdétu mieszkancéw. Zajecia organizowane
w Biatoborskim Centrum Kultury (BCKiR) i Rekreacji oraz Miejskiej Bibliotece Publicznej uzupelniajg
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oferte szkét i pozwalajg mtodziezy na rozwijanie swoich, przede wszystkim artystycznych
umiejetnosci — kieruja ciekawa oferte do dzieci i mlodzieiy z terenu gminy.

Do glownych zadan BCKiR nalely rozpowszechnianie kultury. Placéwka zajmuje sie
organizacja imprez kulturalnych, rozrywkowych oraz zajgé | warsttatdw dla dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych. Dzialania te maja zapewnic wszystkim zainteresowanym moiliwosc spedzenia wolnego
czasu zgodnie ze swoimi zainteresowaniami oraz pokazaé i umozliwié¢ poznanie innych jego form.
BCKiR jest rdwniez wspdlorganizatorem licznych uroczystosci przygotowywanych przez szkoly,
parafie oraz inne organizacje dzialajgce na terenie Gminy.

Biblioteka jest jedyna w Gminie placdwky biblioteczng, posiadajacg 14 punktéw
bibliotecznych, znajdujacych sie w éwietlicach wiejskich w : Przybrdzie, Stepieniu, Swierszczewie,
Grabowie, Oyminku, Drzonowie, Sepolnie Wielkim, Sepolnie Matym, Kalisce, Koltkach, Biatym
Dworze, Bielicy, Brzeinicy i Trzebielu.

Biblioteka sluiy rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb ciytelniczych mieszkancdw Griny,
upowszechnianiu wiedzy i nauki, rozwijaniu kultury i systemu informacyjnego. Zapewnia obstuge
biblioteczna, organizuje imprezy kulturalno-odwiatowe promujace Biblioteke w édrodowisku.
W Bibliotece organizowane s3 rowniez pogadanki, odczyty, zajecia plastyczne, wystawy oraz inne
wedlug planu pracy i kalendarza imprez na dany rok. Gldwnym celem spotkan jest wprowadzanie
mtodych czytelnikdw w swiat ksigiki i rozbudzanie zainteresowan czytelniczych,

Swietlice organizuja réwniez imprezy $rodowiskowe, podejmuja takie dziatania
profilaklyczne | edukacyjne na rzecz srodowiska lokalnego. Qdbywaja sie w nich réine spotkania
kulturalne, zebrania wiejskie a w razie potrzeby s3 wypoiyciane dia mieszkancow na imprezy
rodzinne.

2.8 Sportirekreacja

MNa terenie Gminy Bialy Bdr znajduje sie pokaina baza obiekldw sportowo-rekreacyjnych,
urnoiliwiajgcych mieszkaicom rozwdj aktywnosci sportowej i rekreacji. Obejmujg one zaréwno
infrastrukture sportowa, place zabaw oraz obiekly rekreacyjne.

Baza sportowo-rekreacyjna w Gminie Bialy Bor:
1. Stadion Miejski: ul. Sportowa 8, Biaty Bor.
2. Hala widowiskowo - sportowa oraz sitownia. Zespdl Szkdtim, H. Sienkiewicza, ul. Dworcowa
19 Biaty Bdr.
Sala sportowo — gimnastyczna, Zespol Szkét im. O. Langego, ul, Brzednicka 10, Bialy Bor.
Sala sportowo — gimnastyczna. | LO im. T. 5zewczenki, Bialy Bdr, ul. Dworcowa.
Strzelnica i sitownia. Zespot Szkdt im. O. Langego, ul. Brzeinicka 10, Biaty Bor.
Kompleks boisk sportowo — rekreacyjnych pn. -Moje boisko - Orlik 2012-, ul. Dworcowa 19,
Biaty Bor.
7. Kompleks sportowy: skocznia do skoku wawyi, skoku w dal, bieinia na 60m,
Biaty 86r, ul. Dworcowa 19.
8. Zielona sala gimnastyczna Zespot Szkdélim. H. Sienkiewicza, ul. Dworcowa 19, Biaty Bor,
9. Tor kajakowy: Biaty Bdr, ul. Sgdowa.
10. Tor luczniczy: Roman Majewski ul. Sgdowa 30, Biaty Bor.
11. Plaza miejska na terenie Osrodka Wypoczynkowego "Na Plaiy",ul. Sadowa 31, Bialy Bor

S
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(kapielisko miejskie, domki letniskowe i pole namiotowe)) oraz wypoiyczalnia sprzetu
wodnego ul. 5gdowa 31, Bialy Bor.

12. Oirodek Wypoczynkowy i Camping ,,Bialy Bor” ul. Sadowa 30, Biaty Bor, R.E. Majewscy

13. Boiska do pitki noinej: Biala, Drzonowo, Grabowo, Kaliska, Koltki, Przybrda, Sepolno
Wielkie, Stepien, Trzehiele, Bielica, Dyminek, Swierszczewo.

14. Boiska do pitki siatkowej: Bialy B6r, Brzeinica, Grabowo, Przybrda, Stepien, Trzebiele, Biaty
Dwdr.

15. Sitownie zewnetrzne w miejscowoiciach w: Bialym Borze, Sepolnie Wielkim, Biatej, Biatym
Dworze, Brzeinicy, Drzonowie, Kalisce , Kottkach, Przybrdzie, Stepieniu, Biskupicach,
Trzebielu.

SzczegdInie vzdolnieni sportowcy s nagradzani przez Burmistrza Bialego Boru za wybitne
osiagniecia sportowe. Ponadto co roku wszystkie kluby sportowe tj. kajakowe, pitkarskie, karate,
ciy tei szkolne sg dotowane przez gmine w ramach konkursu ofert.

2.9 Bezpieczefistwo publiczne

Przestepczosé naleiy do siczegdlnych kwestii spotecinych, ktére odciskaja pietno na
funkcjonowaniu kaidej lokalnej spolecznodci, w ktdrej majz miejsce. Intensywnos¢ z jaka
wystepuje ma duzy wplyw na formowanie zachowan i postaw spotecznosci lokalnej.

Do gléwnych czynnikdw majgcych wplyw na zagrozenie przestepczoicia naleiq:

+ wysokie bezrobocie i zwigzana z nim bieda,

+ cheé latwego i szybkiego 2ysku,

+  brak pozytywnych wzordw,

+ alkohol i érodki odurzajgce.
Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dzialan prewencyjnych, operacyjnych oraz
porzadkowych majgcych na celu zapewnienie bezpieczensiwa i porzgdku publicznego.

Nad bezpieczeistwem mieszkancéw Gminy czuwaja:

+ policjanci Posterunku Policji w Bialym Borze w dzialajacego w strukturach Komendy
Powiatowej Policji w Szczecinku,

*  Powiatowa Komenda Paristwowej Straiy Poiarnej w Szciecinku,

+ 4 jednostki Ochotnicze] Straiy Potarne], ktdre mieszcig sie w Bialym Borze, Grabowie,
Drzonowie, Sepdlnie Wielkim .

Posterunek Policji w Biatym Borze dzialaniami obejmuje teren Gminy Bialy Bor. Stan
etatowy Posterunku to:
+  kierownik Posterunku,
+ 2 policjantéw dzielnicowych,
* funkcjonariuszy prowadzgcy postepowania przygotowawcze,
« 2 policjantéw prewencji.

Posterunek Policji w Biatym Borze w celu 2apobiegania powstawania sytuacji kryzysowrych
na terenie gminy Bialty Bor, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019., podejmowat
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w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nastepujgce dezatania:

zostato 2atoionych 6 Niebieskich Kart dot. przemocy w rodzinie;

rodziny objete procedurg Niebieskiej Karly s3 systematycznie odwiedzane przez
dzielnicowego jak réwnie zbierane s3 informacje od rodzin i sgsiadéw na temat sytuacji
rodzin abjetych procedurg Niebieskiej Karty,

funkcjonariusze biorg czynny udzial w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego, organizuja
spotkania z uczniami szkél jak réwniez uzyskujg informacje o uczniach od pedagogow
szkolnych, nauczycieli i wychowawcdow internatow;

w celu uzyskania informacji o rodzinach, w ktérych moie dochodzic do tamania prawa
funkcjonariusze Posterunku Policji w Bialym Borze pelnia réwniei stuiby z innymi
instytucjami dzialajgcymi na terenie gminy Biaty Bor.

Jednostka OSP w 8ialym Borze i Sepolnie Wielkim dziala w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym (KSRG).

2.10 Organizacje pozarzadowe

Aktywna czes¢ spoleczenstwa w duiej mierze skupiona jest wokdt organizacji pozarzadowych.
Dziatalnosé sektora pozarzadowego znaczaco wplywa na rozwdj Gminy Bialy Bér i jakoé€ iycia jego
mieszkaricéw. Znaczenie oraz rola organizacji pozarzadowych w sferze zadan publicznych
aktywizuje spolecznoié lokalna. Majac to na uwadze wiadze Gminy Bialy Bdr daig do szerokiej
wspolpracy z sektorem pozarzadowym i podejmujg dziatania zmierzajgce do stworzenia jak
najlepszych warunkow sprzyjajacych ich dziatalnodci na terenie gminy. Wspdlpraca moie
przyjmowad rézne formy, takie jak:

1.

prowadzenie wspolnych przedsiewzied, np. organizacja imprez kulturalno-promocyjnych
dotyczacych realizacji zadan wiasnych gminy i regionu szczecineckiego;

udzielanie przez samorzgd wsparcia poza finansowego dla organizacji np. wsparcie
merytoryczne prowadzonych zadan;

nieodptatne umotiliwianie organizacjom nie dysponujgoym wlasnym lokalem korzystanie

2 sali konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Bialym Borze w celu organizowania spotkar

i szkolen;

informowanie organizacji o potencjalnych Zrédlach finansowania;

organizowanie, w miare zglaszanych potrzeb, szkolen i konsultacji z zakresu pozyskiwania
funduszy zewnetrznych, w celu zwiekszenia profesjonalizmu podejmowanych dzialan,
wydawanie opinil do wnioskdw na prosbe organizaciji;

promocja najskuteczniejszych i efektywnych rozwigzan realizowanych przez organizacje
pozarzadowe na rzecz rozwigzywania problemdw spolecznych i zaspokajania potrzeb
mieszkancow gminy, ktére mogq vzyskad srodki z innych Zrddel,

wspdlne aplikowanie o srodki zewnetrzne;

aktualizowanie utworzonej na stronie internetowej gminy bazy danych o organizacjach
pozarzadowych dzialajgcych na jej terenie,

pomoc w promowaniu dzialalnosci organizacji pozarzagdowych - dostep do stron
internetowych Gminy celem informowania o bieigcej dzialalnoscl organizacji oraz
podejmowanych dziataniach,
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10.

udzial we wspolnych inicjatywach organizowanych zardwno priez Gmine jak i organizacje

pozarzgdowe.
Na terenie Griny Bialy Bdr dzialajg stowarzyszenia, fundacje i kiluby - tabela nr 14,

o réinoradnym zakresie dzialalnoéci, zajmujace sie m.in.:

pomocg osobom wymagajacym  wsparcia oraz dzialaniami  na rzecz oséb
niepelnosprawnych,

dziatalnodcig kulturalno-oéwiatowy i organizaowaniem czasu wolnego dla dzieci i mlodzieiy
dziatalnoscig sportowa, upowszechnianiem kultury fizycanej i rekreaci,

przeciwdziataniem uzaleznieniom i ochrong zdrowia,

ubogaceniem wiary i szerzeniem wiedzy religijnej,

pielegnowaniem i upowszechnianiem historii i tradycji lokalnych,

organizacjg i wspolpracg miedzynarodowy.

Tabela 14. Wykaz organizacji spotecanych dizfajacych na terenfe Gminy Biaty 8drvw 2019r

L.p. Harwa organizac]i

1 Biz'obarskie Stowarzyszenie Sollysdw

2 Bialoborskie Stowarzyszenie Treefwodciowe Klub Abstynenta , Ko'ber”
3 Dziatvowicze Ogrodu Turystycznego M.Dolgie

4 Fundacia ,Dobro Powraca”

5 Fundacja ,Promyk”

[ Fundacia B&B w Blalym Borze

7 Fundacja Rozwoju Demokraci, Edukacji, Kultury i Aktywizacii ,DEEA"
3 Griinna Preychodnfa Zdrowia

g leddiiecki Klub Sportowy .Karolewko”

10 Katolickie Stowarzyszenie hMtodziedy Diecezji Koszalinsko-Kolobrieskiej f o, Bialy Bdr
11 Kolo Gospodyrh Wiejskich , Zurawinki” w Sepolnie Wielkim

iz Kolo Gospodyn Wiejskich \Wesale Babki” w Swierszczewie

13 Ludowy Klub Kajakowy "Hubertus™ Bialy Bar

14 Ludowy Zespdt Sportowy Grab” w Grabowie

15 Niezaleine Towarzyshwo Wedkarskie w Biatym Borze

16 Stowarzyszenie ,Gmina z Pamyslem”

17 Stowarzyszenie ,Qbwarte Drawi”

18 Stowarzyszenie Kultury Fizyczne] Klub Pitkarskd "Hubertus”

19 Stawarzyszenie Preyjacidt Szkoty ,Oskar”

20 Stowarzystenie Sportowe "Samuraj”

21 Stowarzystenle Wiejskie ,Zielona Przestrzen”

22 Szkolny Zwiazek Sportowy prey 25 Nr 1w Biatym Borze

23 Uczniowsk Klub Sportowy "Koliber”

24 Uczniowski Klub Sportowy ,Koszalek”

25 Ukralfiskie Towarzystwo Nauczycielskie w Paolsce

26 Zesptt Splewaczy Katarzynki

27 Zwigrek Ukraidcdw w Polsce Kolo w Bialym Borze

Zrédlo: Dane Urzedu Miejskiego w Bilatym Borze

2.11 Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, oferuje pomoc finansowsa

i materialng jako instrument poczatkujacy proces, umoiliwiajgcy osobom i rodzinom
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przezwyciezanie ich trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonad we wlasnym

zakresie.

Instytucja realizujgcg swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy Biaty Bor
jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatym Borze (M-GOPS).
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznejw 8ialym Borze jest jednostka budietows, powolang
do realizacji 2adan pomocy spofeczne] gminy na podstawie uslawy 2 dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej, ktdry dziata zgodnie z:
* uchwalg Nr XIV/123/96 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 25 kwietnia 1996r. w sprawie
powolania Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biatym Borze,
s uchwaty Nr XIV/113/2016 Rady Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 31 marca 2016r.
w sprawie nadania statutu Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Bialym Borze,

Oirodek Pomocy Spotecznej realizuje statutowe zadania wynikajgce z ustaw dotyczacych
pomocy spolecznej, przepisow wykonawczych wydanych naich podstawie oraz Uchwat Rady
Miejskiej w Bialym Borze. Oérodek swoim dzialaniem obejmuje wsystkie miejscowosci wehodzgce
w skiad gminy. W Osrodku zatrudniona jest profesjonalna kadra, realizujaca cele i zadania
wynikajgce z ustaw. W 2019r. struktura organizacyjna M-GOPS obejmowala 12 osdb: kierownik,
gléwny ksiegowy, 4 pracownikow socjalnych, asystent rodziny, 5 pozostatych pracownikéw.

Zasadniczym celem dzialania pomocy spolecznej jest wspieranie osdb i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb dyciowych oraz umoiliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajgcych godnosdci czlowieka. Pomoc spoleczna w miare moiliwosci
doprowadza do zyciowego usamodzielnienia sie 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Do zadan osrodka pomocy miedzy innymi naleiy:

- preyenawanie i wyplacanie zasilkdw plenieinych,

- udzielanie pomocy rzeczowej (schronienia, posilki, ubrania — osobom tego pozbawionym),

- pokrywanie wydatkdw na Swiadczenia zdrowolne,

- sprawienie pogrzebu,

- oplacanie skiadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowolne,

- udzielanie pomocy majacej na celu iyciowe usamodzielnienie sie iintegracje ze Srodowiskiem.

Wainym zadaniem jest rdwniei praca socjalna rozumiana jako dzialalnodé zawodowa,
skierowana na pomoc oscbom i rodzinom we wzmocnieniv lub odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Sg to
zadania ztoZone i trudne. Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, dorainych
potrzeb osdb i rodzin, lecz takie wilaczenia sie w realizacje takiego modelu pomocy Srodowiskowej,
ktéry polega na mobilizowaniu oséb i rodzin do aktywnego radienia sobie z problemami przy
wykorzystaniu lokalnego potencjatu. Pomoc srodowiskowa zaklada wspdldziatanie stuib socjalnych
z wieloma podmiotami, m. in. policja, sgdem, placdwkami stuzby zdrowia, szkolami, urzedami
(PCPR, PUP, ZUS itp.), osrodkami wsparcia, organizacjami pozarzgdowymi itp.

Klienci pomocy spolecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach, bezrobotni,
niepelnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne iyciowo, beiradne w sprawach opiekuriczo
-wychowawczych, osoby samotne, uzaleinione, jak rownie osoby opuszczajace zakiady karne.

Oiérodek Pomocy Spoleczne] realizuje rowniez zadania zlecone samorzgdowi gminnemu,
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spoza zakresu pomocy spolecznej — prowadzi wyplate dodatkéw mieszkaniowych, Swiadczen

rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, prowadi réwnie postgpowania wobec
dluinikéw alimentacyjnych, przyznaje i wyplaca stypendia szkolne i zasilki szkolne, realizuje
zadaniaz zakresu wspierania rodziny, preyjmuje wnioski o zryczaltowane dodatki energetyczne oraz
realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem rzadowego programu Karty Duzej Rodziny:.

Na podstawie danych statystycznych Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Biatym Borze wynika, e pomoc i wsparcie w 20191, uzyskato 9,95 wszystkich mieszkaficow
gminy.
W 2019 roku z réinych form pomocy spolecznej skorzystaty 503 osoby — 328 rodzin, a w nich 888
os6b. W Stosunku do 2018r. liczba osdb korzystajqcych z pomoty spotecznej zmniejsiyla sig o 37
0s6b — 16 rodzin, a w stosunku do 2017r. zmniejszyla sie o 70 0s6b — 41 rodzin. 60,45 ogdtu os6b
korzystajacych z pomocy spoltecznej stanowig osoby diugotrwale otrzymujgcy wspardie.

Na przelomie lat 2017 — 2019 obserwuje sig spadek liczby 0s6b korzystajgcych z réznych
form pomocy spotecznej — tabela nr 15, w tym réwnie spada liczba os6b diugotrwale korzystajgca
2 pomocy spolecznej, od 2017r. grupa ta zmniejszyla sig o 88 oséb.

Tahela 15, Liczha osdb i redzin w Gminie Biaty Bar, ktdrym przyznano pomociwspardie wlatach 2017-2019

Rok 2017, | 2018, | 2019
Liczha swiadczeniobloredw 573 540 503
w tym osoby diugotnvale koraystajgce 392 317 104 |
Liczba rodzin 369 344 328
Liczba osdb w rodzinach 953 928 838

Zrédlo: Ocena zasobdw pomocy spolecznej

W analizowanym okresie 2017 — 2019, najwigksza grupa osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej otrzymuje swiadczenia pienigine.
W 2019r. $wiadczenia pienieine przyznano ogélem 279 osobom, ze $wiadczen niepienigznych
skorzystalo 258 oséb. W pordwnywanym okresie 2017 — 2019 wigcej 0s6b korzystato ze Swiadczen

pienieinych — tabela nr 16.

Tabeta 16. Liczba os6b korzystajgca ze dwiadczen pomocy spolecene] w Gmin'a Bialy Bérw latach 2017-2019

Liczba osdb |
Rodza) swiadezenla {
2017r. 2018r. 2019r.
$wiadczenia niepienieine 262 262 258 l
$wiadczenia plenigine 337 300 | 29 |

Zrédlo: Ocena 2asobéw pomocy spo'ecine]

Z analizy powoddw przyznanych $wiadczen - tabela nr 17 wynika, ie gtdwnymi przyczynami

przyznania pomocy niezmiennie na przestrzeni lat jest: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnost,
diugotrwata lub cigika choroba. Wainym powodem korzystania z pomocy spotecznej byla réwnie
bezradno$c w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarslwa domowego oraz
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potrzeba ochrony macierzynstwa. Niepokojacym jest wzrost udzielenia pomocy z powodu

alkoholizmu.
Nie odnotowano wsparcia Oérodka w zakresie narkomanii, sieroctwa oraz ochrony ofiar handlu
ludimi.

VW stosunku do 2017 r. nastapit wyrainy spadek liczby rodzin korzystajgoych ze swiadczen
z powodu bezrobocia i ubdstwa. Wynikad to moie zaréwno z pozytywnych zmian zachodzgcych na
rynku pracy, jaki z realizowanych przez rzad i wladze samorzgdowe programow prospoleczaych.

Tabela 17, Przyczyny przyznawania pomocy spateczne] w Gminie Bialy Bor wlatech 2017-2019

2017r. 2018r. 2019r,
Przycayny Liczba | Liczbaoséb | Liczba | licsbaosébw | Liczba | Licaba oséb
rodiin wrodzinle radiin rodiinle rodiin w rodiinie
ubdstwo 285 728 237 &40 218 517

| sigroctwo a 0 0 o 0 0

| bezdominoéé [ 9 &8 il 6 7
potrzeba ochrony macierzyristwa 48 256 53 284 ' 53 ; 286

wtyrn: wielodzietnodé 41 230 41 236 . 43 248
bezrobocie 256 702 193 550 181 555
niepetnosprawnoic 122 274 i21 275 132 334
dtugotreata lub cigika choroba 135 295 131 2711 132 308

| bezradnodé wsprawach 41 126 33 105 35 115

|opiekuniczo-wychowaweeyeh i

'prowadienia gospodarstwa
domowego

w tym: rodiiny nlepetne 33 101 22 96 i1 53
redziny wielodzietne (1} o 0 | 0 2 12
przemoc v rodzinie o o 1 | 4
potrzeba achrony ofiar hand!u 0 0 0 0 0 | 0
ludimi . :

' alkohalizm 11 16 18 30 24 39
narkomania 0 0 o 0 , 0 0
trudnodci w praystosowaniv do 3 3 2 3 0 0
iycia po zvalnieniu 2 zaklzdu
karnego
trudnoéei wintegracii osob, ktdre | 0 0 0 0 0 0
olrzymaty status uchodicy lub
ochrone uzupelniajgca

| 2darzenie losowe 0 o 1 4
sytuacia kryzysowa 0 0 ] .

Klgska zywiolowa lub ekologiczna 1 2 0 0 0 |

Zrédto: Dane statystyczne M-GOPS Bialy Bdr - stan na 31 grudnia kaidego rovy
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Dokonujac analizy danych w tabeli nr 18, naleiy stwierdiic, ze kwola srodkdw finansowych
na pomoc spoleczng w wiekszodci udzielanych swiadczen warasta pray malejacej liczbie osdb
korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Analiza liczby os6b korzystajacych z poszczegdlnych rodzajéw pomocy ukazuje, Ze najwigee]
os6b korzysta z zasitkéw okresowych, zasitkéw celowych w formie positku w ramach wieloletniego
programu ,,Pomoc paristwa w zakresie doiywiania”/, Posilek w sikole iw domu”,

$wiadczenia finansowe udzielane sa w szczegdlnosci w formie zasitkbw okresowych
i zasitku celowego w ramach programu ,Pomoc paristwa w zakresie doiywiania”/,Positek w szkole
i w domu”. Pamietajac, iz zasilek okresowy wyplacany jest z powodu bezrobocia, diugotnwalej
choroby i niepelnosprawnosci, zmniejszenie sig liczby beneficjentéw tego Swiadczenia, wzmacnia
teze o widocznej poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Tabela 18. Rodzaje i formy przyznawanej pomocy spolecenej w Gminle Bialy Bdrw latach 2017 - 2019

Rodzaj pomocy |Rodzaj zasilku 2017r. 2018r. 2019r.
il T el 1 5
teay | JOML |y | MO o] o B0l
3 dwiadczenia fwiadczenia dwiadczenia |
osdh oséb osdb |
i wozl vzt wl
Zasilek staly 67 329773 59 298 061 57 311 280
Zasilek okresowy | 216 417 700 1:0 337 5439 151 308 110
Zasilek celowy 111 52511 164 95725 146 127 752
. ! 4 i ! : e el |
Swiadczenia |\ ym zasitek celowy w
pienigine ramach programu
wrOmOCpolatya . ol . uos 37431| 157 53930 132 79 580
zakresie doiywiania®f | [
JPosilekw sikole iw
domu” |
Positek 220 140 765 216 139 808 203 | 143 618
Sprawienie pogrzebu 0 0 1 2 500 0! 0
Swiadczenia | Schronienie 6 25 554 5 13621 6 18 028
nleplenigine | o goratn04é 22 pobyt w 17| 377166 18| 434 09 15 464 097
OPs
Ustugi opiekuficze 36 152 460 i1 257 437 51 352570

Zrédlo: Dane statystyczne M-GOPS Bialy Bor— stan na 31 grudnia kaidego row

Analizujac skale pomocy od strony finansowej — tabela nr 18], naleiy stwierdzic, ie najwigksze
wydatki poniesiono na kierowanie 0s6b do domu pomocy spoleczng] [464.09721) i na dwiadczenie uslug
opiekuiiczych {352 570). W obu przypadkach na przestezeni lat 2017-2019 nastapit wiarost wydatkow
odpowiednio 0 123,055 231,25% .

Pomoc swiadczona przez M-GOPS w Bialym Borze nie ogranicza sie jedynie do
prayznawania i udzielania $wiadczeii. Waznym zadaniem jest réwnie praca socjalna rozumiana
jako dzialalno$é zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodiinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnoéci do funkcjonowania w spoteczeristwie oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych
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temu celowi. 53 to zadania ziozone i trudne. Wymagajq bowiem uwazglednienia nie tylko aktualnych

dorainych potrzeb oséb i rodzin, lecz takie wigczenia sie w realizacje takiego modelu pomocy
srodowiskowe], ktdry polega na mobilizowaniu oséb i rodzin do aktywnego radzenia sobie
z problemami pray wykorzystaniu lokalnego potencjalu.

2.11.1 Klub Seniora

Klub Seniora w Gminie Bialy Bor funkcjonuje od 2019r. W strukturze Miejsko-Gminnego

Oérodka Pomocy Spotecznej w Bialym Borze dziata od 2020r. Celem dziatalnosci Kiubu jest
tworzenie warunkéw do aktywnego wykorzystania potencjatu senioréw, a w szczegdlnosci
inspirowanie do aktywnego Zycia. W ramach dzialalnosci Klubu organizuje sie spotkania, prelekcje,
zajecia ruchowo- relaksacyjne, zajecia manualne, imprezy kulturalne, wyjazdy integracyjne. Klub
liczy 45 czlonkéw.
Aktywnoic osob starszych w Gminie Biaty Bdr co roku jest wieksza. Prowadzenie i rozwijanie tej
dzialalnoéci pozwala na zabezpieczenie potrzeb starszego pokolenia, a takie na ograniczanie
problemdw zwigzanych z niepelnosprawnodcia i choroba oraz z samotnoscia. Diatego tei Osrodek
Pomocy Spotecznej proponuje wszechstronng aktywizacje seniordw w nastepujacych zajeciach
klubu:

* rehabilitacje ruchowg (w tym wyjazd na basen),

* wycleczki: piesze, rowerowe i autokarowe,

+ wspdlne czytanie i analizowanie literatury proponowanej przez seniordw,

+ spotkania z ciekawymi ludimi,

* wspdlne Spiewanie, stuchanie muzyki,

*  2abawy taneczne,

* spotkania pozwalajgce na zaprezentowanie wlasnych zdolnodc | umiejetnosci: literackich,
plastycznych, kulinarnych oraz nabywanie nowych umiejetnodci w tym zakresie,

* celebrowanie swiat [Wigilia, Wielkanoc, Dzien Seniora itp)),

+ pomoc koleiensky polegajacq na organizowaniu grup samopomocowych dziatajgcych na
rzecz Srodowiska uczestnikéw Klubu Aktywnego Seniora oraz Grup Wolontariatu -
dziatajgcych na rzecz innych oséb potrzebujgcych wsparcia,

* udzial w organizowanych festynach i wystawach na terenie gminy,

* inne zajecia np.: zajecia jezykowe, ABC komputera (doskonalenie umiejetnoéci obslugi
komputera, poruszania sie po stronach internetowych.

2.11.2 ZespdlInterdyscyplinarny

Zasady postepowania w zwiazku z przemocq w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i przepisy wykonawcze.
W Gminie Bialy Bdr zostal powolany Gminny Zespdl Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Zadaniem zespotu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w
rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych zaistniato zjawisko przemocy oraz rodzin
zagroionych jego wystapieniem, dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin,
w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektdw tych dziatan.

Obecnie skiad Zespotu liczy 12 oséb, tworzg go przedstawiciele pomocy spotecznej, policji,
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urzedu miejskiego, gminnej komisji ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,

stuiby zdrowia, sadu, ofwiaty i organizacji pozarzadowej. Zespot Interdyscyplinarny podejmuje
dziatania skierowane do rodzin, w ktérych wystepuje przemoc.

Celem pracy Zespolu jest prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i pomoc rodzinom
w przezwycieieniu trudnych sytuacji yciowych.

3. Diagnoza sytuacji spolecznej

3.1 Ubdstwo

Ubéstwo to ,, (...) brak dostatecznych $rodkdw materialnych do Zycia, bieda, niedostatek,
(...) ale réwniez nedza czyli stan poniiej pewnego zmiennego W czasie progu dochodowego lub
progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej” (). Auleytner,
K. Glebicka, Polityka spoleczna — pomigdzy opiekuriczosciq a pomocniczoscia, WSP Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej Warszawie, Warszawa 2000, 5.236.)

Ubdstwo okreéla sie jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkdw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spolecznoici za niezbedne. Ubdstvio
moie przybiera¢ réine postacie np. niedostatku, biedy nedzy, ktore wzajemnie sie warunkuja
i powoduja réine skutki spoleczne — od poczucia bezradnodci i utraty motywacji do dzialania, przez
choroby, wykluczenie spoteczne i w skrajnych przypadkach do smierci.

Ustawa o pomocy spolecznej 2 12 marca 2004 . nie definiuje ubdstwa, ale przyjmuje sig, ie
ubogimi s3 osoby lub rodziny, ktérych dochéd jest niiszy lub rowny okreslonemu w ustawie
o pomocy spotecznej dochodowi uprawniajgcemu do bezzwrotnej pomocy finansowej oraz
bezplatnych éwiadczen w tym: praca socjalna, interwencja kryzysowa, posilek, ustugi
opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, pobyt w domu pomocy
spolecznej.

yWyhres 1. Uarba rediin korrystalzea 2 pomidy spedecene] 2 poanduubdstag
wilztach 2017 - 2009

201r. Rl 20191
#rédto: Dane wlasne M-GOPS w Biztym Borze

Analizujac powyisze dane naleiy stwierdzic, iz liczba rodiin ubiegajaca sig 0 pomoc
spoleczng z powodu ubdstwa stopniowo ulega zmniejszeniv, co swiadczyé moie o poprawie
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sytuacji materialnej mieszkancéw Gminy — wykres 1.

W roku 2017 z pomocy z powodu ubdstwa skorzystalo 285 rodzin (728 os6b w rodzinach),
w roku 2018 — 237 rodzin (142 osoby w rodzinach), w roku 2019 218 rodzin {577 osoby
w rodzinach)

3.2 Bezrobocie wsr6d oséb korzystajacych z pomocy spolecznej

Drugim powodem trudnej sytuacji zyciowej beneficjentéw pomocy spolecznej w Gminie
Biaty Bor, problemy wynikajace z bezrobocia.

Bezrobocie to zjawisko polegajace na tym, Ze pewna czesé ludi zdolnych do pracy,
poszukujacych pracy i akceptujacych poziom wynagrodzenia nie znajduje zatrudnienia.
Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli ukazywana
w procentach relacja pomiedzy liczbq zarejestrowanych osob bezrobotnych a liczbg oséb czynnych
zawodowo. Bezrobocie, szczegolnie diugotrwale skutkuje obniieniem standardu materialnego
tycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i calej jego rodziny.

Konsekwencja braku pracy jest tei narastajgce ubdstwo i zwigzane z tym kwestie
edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktérych rozwiazaniem zajmuje sie szeroko pojeta
polityka spoteczna. Walka z bezrobociem moiliwa jest tylko priez kompleksowe dziatania w sferze
ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej
sferze koncentruja sie réwniei wokdt problemu ochrony pracownikéw przed utratq zatrudnienia,
ochrony egzystencji jednostki dotknigtej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia.
Swiadczenia spoleczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewnit bezrobotnemu minimum iyciowe, ale powinny
takie zachecac do podjecia zatrudnienia.

Wykres 2, Licaba rodiin korzystzjaca z pomocy spotecane] 2 powedu bezrobotia
wlatach 2017 - 2019

e

2017, 2018r. 2018r.

Zrodto: Dane wlasne M-GOPS w Biatym Borze

Liczba swiadczeniobiorcdw z dysfunkcjq bezrobocia na przestrzeni trzech lat stale malata, z 256
rodzin w 2017r- do poziomu 181 rodzin w 2019r. - wykres 2. W 2017r, 2018r. i 2019r. rodziny
korzystajace ze wsparcia MGOPS w Bialym Borze, z powodu bezrobocia, stanowia odpowiednio 69%
{2017r.), 58% (2018r.) i 55 % {2019r.) wszystkich radzin, ktdrym przyznane pomoc.
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W ramach pomocy spolecznej oferowane jest réwniei wsparcie i aklywizacja zawodowa
i spoleczna bezrobotnych poprzez utworzenie nowych miejsc pracy w ramach prac spolecznie
viyteczaych zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnieniu. Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, wspdlnie z Urzedem Miejskim zorganizowal prace spofecznie viytecine
na terenie poszczegdlnych solectw a takie w jednostkach organizacyjnych gminy. tacznie 2 tych
prac skorzystato ogdtem: w 20171 — 45 osdb, w 2018r — 29 osébiw 2019r — 24 osoby.

3,3 Bezradnost w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Zgodnie 2z uslawg o pomocy spotecznej bezradno$C w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jake dysfunkcja moie byé podstawg
do udzielenia rodzinie pomocy. ,Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach
zmierzajacych do  zaspokojenia niezbednych potrzeb i umoiliwia im iycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka”. Red.Kroiek-Lesiak, Rodzina w wielkim mieécie, jej problemy
i sposoby ich rozwigzywania, Zabrze 1998, 5. 50

Bezradnoéé w sprawach opiekuriczo — wychowawczych jest problemem, ktéry koncentruje
sie wokot rodziny. Najczedcie] niezaradnodc rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci 1gcey
sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uvzaleinienie od $rodkéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w syluacjach kryzysowych, problemy
w pelnieniu rol rodzicielskich, matzeriskich, zawodowych wyrazajace sig m. in. niedojrzatoscia

emocjonalng, problemy we wspoliyciu z ludimi, konflikty i trudnoéci adaptacyjne, niezaradnosc w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, upodledzenie umystowe jednego lub obojga rodzicow,
$mier¢ jednego lub obojga rodzicow, problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym, szkolnym
vjawniajace sie w postaci zachowan buntowniczych, agresywanych, konfliktowych, famania przez
deieci i mtodziez panujgcych obyczajow, wartosci i norm, ucieczki z domow. Crynnikiem
sprzyjajacym pogtebianiu sie niewydolnosci opiekuriczo — wychowawczej rodzin jest w wielu
przypadkach dlugotrwate bezrobocie i wynikajace z niego ubdstwo.
Problem bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego jest jednym z najczestszych powododw korzystania z pomocy spolecznej.
Giéwnym Zrddtern tego problemu s réine rodzaje zaburzen w funkcjonowaniu rodziny.
Do przyczyn kryzysu polskich rodzin zalicza sig:

+ zmieniajgce sig warunki ekonomiczne,

« czynniki psychospoleczne i kulturowe,

» ostabienie wiezi migdzyludzkich.

Bezradnosé wynikajgca z zaburzen réwnowagi srodowiska rodzinnego przejawiajgcego sig
trudnoéciami we wiasnym wypelnianiu rdl spotecznych przez poszczegdlnych czlonkdw rodziny
czesto jest przyczyna ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sig to problemami w petnieniv rol
rodzicielskich i problemami wychowaweczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, lamaniem obyczajéw i norm. Z prakiyxi pracy socjalnej wynika, ie do tej
kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny, ktdre:
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* nie potrafig zaspokeié podstawowych potrzeb dziedi,

* nie potrafig skutecznie oddziabywad wychowawczo na swoje dziedi,

* nie potrafig gospodarowac posiadanymi zasobami i Srodkami,

+ ze wigledu na wiek, wyksztalcenie i sytvacje rodzinng — wykazujg brak umiejetnosci pray
zalatwianiu swoich spraw {np. urzedowych — napisania podania o zapomoge,
zarejestrowanie do lekarza itp.)

| Wykres 3. Liczna rodiinz dysfunkeja bearadnodcd w sprawach
oplekuriczo-wychowawczych | prowadzeniu gospodarstw domowych
| A korrystajace 2 pomocy spolecang] 7
. L w fatach 2017 - 2019 .

2017r. 2018r. 2015r.
#ridlo: Dane whasne M-GOPS w Biatym Borze

W 2017r. sposrdd wszystkich rodzin objetych pomocy spoleceng w 41 rodzinach
wystepowala dysfunkcja bezradnosci w sprawach opiekuiiczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, natomiast w 2019raw pordwnaniuv do 2017r. nastgpit spadek do 35
rodzin — wykres 3.

Od 2012 roku problemem bezradnodci w rodzinach zajmuje sie asystent rodziny, ktdry na
biezgco stara sie pomagad rodzinom w danym zakresie. Celem wspolpracy jest: wsparcie rodzin
destrukcyjnych w przezwyciezaniu codziennych trudnodci zwigzanych z opiekg i wychowaniem
dzieci oraz doprowadzenie do osiagniecia stabilizacji #yciowe] rodziny, aby dzieci uniknely
umieszezenia w placéwkach opiekuiczych i rodzinach zastgpezych.

W 2017 roku 3 asystentéw rodziny wspolpracowato z 16 rodzinami, w ktérych
vrychowywalo sie 52 dzieci. W 2019r. liczba rodzin objeta dziataniami asystenta rodziny zmniejszyla
sie o 1 rodzine, czyli wsparciem asystenta rodziny objetych bylo 15 rodzin (46 dzieci). Analizujac
dane wynika, ie liczba rodzin wspdlpracujaca z asystentem rodziny utrzymuje sie na tym samym
poziomie — tabela nr 19.

Niepokojgcy jest fakt zmniejszenia zatrudnienia liczby asystentdw rodziny wspdlpracujgcych
z rodzinami dysfunkcyjnymi. W 2017r. pracowalo 3 asystentow rodziny, a 2019r tylko 1 asystent
radziny.

Tabela 19. Rodziny objgle wipdlpracq 2 asystentem rodeiny w fatach 2017 - 2019
2017 | 201, 2019r.

Liczba asystentdw rodziny 3 | 2 1
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Liczba rodzin wspdlpracujgca z asystentem redziny 16 15 15 |
w tym liczba difeci objgtych wsparciern asysteata 52 50 46 ..
rodziny |
Liczba redzin, ktdra zakordczyla wspéiprace 2 2 1 1 :
asystentem rodziny 2 uwagl na oslagniecie celdw |

‘Zrédto: Dane vdasne M-GOPS w Biatym Borze

Problemy opiekuriczo-wychowawcze wielokrotnie sg przyczynami umieszczania dzieci
i miodziety w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i rodiinach zastgpczych. Umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej najezeéciej nastepuje w wyniku ,niekorzystnych wa runkdw opiekuriczo-
wychowawczych”, na ktdre sktada sie vzaleinienie, przestepczose, przemoc, zaniedbywanie
i niezaradnoéé 2yciowa rodzicéw. Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastgpczej
i umieszczeniu poza rodzing biologiczng.

Tabela 20. Drieci w pleczy 2astepcze] w fatach 2017 - 2019

2017r. | 3018 2019r.
Liczba deieci umieszczanych 2 terenu Gminy Bialy Bor 0 0 5
-.-.rrodzmach zastepczych '
I_Iczba diieci umieszczonych 2 terenu Gminy Bialy Bor 0 0 0
W puecz-,' rnswtu l.'jD nalngj
Liczba drieci przebywajgcych z terenu Emlnyﬁahr 7 5 9
Bﬁrwmdzmach:aitqpczfch
Uiczba diieci przebywaigeych ztenaﬂuﬁmm:.r Biaty | 0 0 0
Barw plecay instytucjonalne]
‘n.'r".fdatko.-.rana kwota | 11.960,7921 | 2129120t 25.820,96 2t |

Zeédlo: Dane wlasne M-GOPS w Bialym Borze

Z przedstawionych danych wynika, e rosnie liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepciej
w formie rodzin zastepczych. W analizowanych latach nie ma diecl przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy. Odptatnoé¢ Gminy Bialy Bér z2a pobyt dzieci w pieczy co roku jest wyisza
—tabela nr 20.

3.4 Niepelnosprawnos¢

Obowiazujaca definicja, méwi, iz niepetnosprawnos( oznacza trwalg lub okresowg
niezdolnoéé do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub diugotrwalego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnoét do pracy”. Dotyczy oséb, ktdrych
niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem, zatem nie wystarczy, zatem poczucie bycia
osoba niepetnosprawna z powodu zlego stanu zdrowia — musi to potwierdzi¢ odpowiednia komisja
(zespdl). Rehabilitacja spoteczna i zawodowa os0b z niepefnosprawnoscia wymaga szczegdlnych
wysitkéw, tj. promocji dostepu oséb niepefnosprawnych do zatrudnienia oraz budowy systemu

wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania
stwarzajg moiliwoé¢ integracji tej grupy ludnosci z pozostaly cigscig spoleczeristwa. Jednoczesnie
nadal powinny byé konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz
transportowe, ktére utrudniajg osobom z niepetnosprawnoscig funkcjonowanie w spoleczenstwie,
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Rodziny z osobami niepelnosprawnymi sg czesciej naraione na zwiekszone wystepowanie

niedostatku, ubdstwa, niewydolnosci opiekuriczej i wychowawczej.

Do najczestszych problemdw, z jakimi borykajg sie osoby niepeinosprawne w swojej codziennej

egeystencji nalety zaliczyt:

» trudna sytuacje materialna;

# utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajgcy z niedostatecznej bazy rehabilitacji
leczniczej;

* niska aktywnos¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;

» brak zaktaddw pracy chronionej;

s bariery psychospoleczne, ekonomiczne, architektoniczne komunikacyjne utrudniajyce aktywnosé
spoleczno-zawodowa;

» brak dostatecznej bazy informacyjno szkoleniowej

Od wielu lat na obszarze Gminy Biaty Bdr obserwuje sie problem niepelnosprawnosci.
Sporzadzenie pelnej diagnozy problemu niepetnosprawnych jest trudne, gdyz nie gromadzi sie
kompletnych danych statystycznych na ten temat. Gléwnym problemem Gminy w zakresie
diagnozy zjawiska niepelnosprawnosci jest brak moiliwosci ustalenia rzeczywistej liczby osdb
niepelnosprawnych.

Pewien obraz problemu widoczny jest w statystykach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecenej w Bialym Borze.

Whykres 4. Liczha rodiin korzystajaca z pomocy spotecane)
z powodu niepetnosprawnodc wlatach 2017 - 2019

135 | 132
130
125

120

115

2017r. 2018r. 2019r.
Zrodto: Dane vwlasne M-GOPS w Biatym Borze

Pomimo zmniejszajgcej sie liczby rodzin korzystajacych 2z pomocy spolecznej Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialym Borze, niepelnosprawnosc pozostaje jednym
z wiodgcych problemdw. W latach 2017 — 2019 liczba osdb niepetnosprawnych korzystajgca
z pomocy spolecznej zwigkszyla sie i tak w 2017r. liczba rodzin korzystajgca z pomocy z uwagi
na niepetnosprawnosd wynosila 122 iwazrosla do 132 w 2019r. - wykres 4.

Majac na uwadze wzrost liczby osdb w starszym wieku, nalezy sig liczyé z powainym

narastaniem problemu niepelnosprawnosci, gdyé wraz z uplywem lat zmniejsza sprawnoéc
narzgddw, zmystdw i obniia sie zdolnosé do samodzielnej egzystencji.
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Tabeta 21, Dzieci z posiadanym orzeczeniem o nlepetnosprawnodci w latach 2017-2019

2017r. 2018r. 2019r. |

Liczba dzieci z posiadanym orzeczeniem o©
niepetnosprawnoici
Zradto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

i1 3 3l

Jedli weimiemy pod uwage dane wlasne dotyczace liczby dzieci niepefnosprawnych to
poziom niepelnosprawnodci wirdd dzieci w analizowanych latach 2017-2019 utrzymuje sig na
stalym poziomie — tabela nr 21.

3.5 Dlugotrwala choroba

Kolejnym powodem pod wzgledem liczby rodzin poblerajgcych dwiadczenia z pomocy
spoteczne] sa problemy wynikajgce z diugotrwatej lub cieikiej choroby

Dtugotrwata choroba, definiowana réwniez, jako choroba przewlekia to jedna z bardzo
czestych przyczyn trudnej sytuacji Zyciowe]j osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio
przede wszystkim 0s6b slarszych, choé zdarzaja sie praypadki chordb u ludzi w Srednim wieku czy
miodych. Dlugotrwata choroba to ,[..) dolegliwos¢ badi stan patologiczny, ktéry utrzymuje sie
przez dluiszy czas i ktory bedzie trwal nadal do gidwnych cech choroby przewleklej naleig:
dtugotrwaloéé, lagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnoici pacjenta,
nieodwracalnoé¢ zmian patologiczaych i niepomyélne rokowania, a takie nastepstwa
psychospoteczne; osoby chorujgce przewlekle wymagaja diugotrwatej opieki lekarskiej,
pielegniarskie] if lub rehabilitacji.

W wielu przypadkach problem ten jest nierozwigzyws'ny, bowiem choroba przewlekia,
wiaze sie przede wszystkim z tym, ie dolegliwosci zdrowotne nie mijajg, a wrgcz przeciwnie
utrzymujg sie latami albo nasilaja sie w miare uptywu czasu i koriczq zaliczeniem osoby do stopnia
niepetnosprawnosci przez organy do tego uprawnione.
psychospoteczne; osoby chorujace przewlekle wymagaja dlugotrwatej opieki lekarskiej,
pielegniarskiej if lub rehabilitacji.

W wielu przypadkach problem ten jest nierozwigzywa'ny, bowiem choroba przewlekta,
wigze sie przede wszystkim z tym, ie dolegliwosci zdrowotne nie mijaja, a wrgcz przeciwnie
utrzymujg sie latami albo nasilajg sie w miare uplywu czasu i koriczq zaliczeniem osoby do stopnia
niepetnosprawnodci przez organy do tego uprawnione.

Z powodu diugotrwalej lub ucigilivej choroby z pomocy spolecznej z korzystato w 2017r.
135 rodzin, w 2018r. — 131 rodzin i w 2017r. — 132 rodzin. Z ana'izy danych wynika, Ze liczba rodzin
ubiegajaca sie o pomoc z powodu choroby waha sie, $redniorocinie jest to ok. 133 rodzin
-wiykres 5
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Wykres 5. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spolecznej z powodu
| diugotrwatej lub ucigiliwe] choraby w latach 2017 - 2019

135

135 — ‘

L —

133
132
13

130 -

e T e e T

1-29 il Sy o o (LLPLE s = = P
2017r. 2018r. 2019r.

Zrédlo: Dane wlasne M-GOPS w Biatym Borze

Z powodu diugotrwatej lub ucigilive] choroby z pomocy spofeczne] 2 korzystalo w 2017r.
135 rodzin, w 2018r. = 131 rodzin i w 2017r. — 132 rodzin. Z analizy danych wynika, e liczba rodzin
ubiegajqca sie 0 pomoc 2 powodu choroby waha sie, sredniorocznie jest to ok. 133 rodzin
- wykres 5

3.6 Osoby starsze

Liczba osob starszych, emerytow, rencistéw z roku na rok zwieksza sie. Prognozy
demograficzne wskazujg, Ze w kolejnych latach procent oséb w starszym wieku w calej populacji
bedzie systematycznie wzrasta. Do najwainiejszych problemdw ludzi starszych mozna zaliczyd:
samotnosd, przewlekly chorobe, niepetnosprawnosd, iycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci.
Zmieniajgca sie struktura i funkcje wspolczesnej rodziny nie spriyjajg ksztaltowaniu sie warunkdw
do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czedciej osoby starsze tworzg
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli juz mieszkajg razem z dziecmi, to przede wszystkim
ich dwiadczenia emerytalne stanowia frddlo pewnego i stalego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Aktywizacja i integracja w srodowisku lokalnym osdéb w wieku poprodukcyjnym powinna
byc realizowana przez promowanie 1 wspieranie rozwigzan sluigcych petniejszej integracji
spolecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie roinych form samoorganizacji, samodzielnoéci
i aklywnego uczestnictwa w Zyciv spolecznym. Waine s3 takie drialania wspierajace wiezi
miedzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialnoici mlodszych pokolen za osoby starsze z otoczenia
rodzinnego i sgsiedzkiego. W pomocy spoleczne] dazy sie do tego, aby dzialania podejmowane dla
tej grupy osob przyczynialy sie do wiekszej aktywnosci, samodzielnodci i utrazymania kondycji
psychofizycznej osob starszych na jak najwyiszym poziomie. W wiekszym zakresie wykorzystanie
zasobow intelektualnych i twdrczych oséb starszych do aktywizaci érodowiska lokalnego.
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Ludzie starsi objeci systemem pomocy spolecznej w Gminie Bialy Bor korzystajq 2 roinych
form wsparcia, w tym miedzy innymi: z uslug opiekuiczych w miejscu zamieszkania, pomocy
materialnej w formie zasilkéw celowych na pokrycie kosztow leczenia, zakupu iywnosci, pobytu
w domu pomocy spolecznej lub zakladzie opiekuriczo — leczniczym.

W wielu przypadkach Oérodek nie jest w stanie zabezpieczy¢ catodobowych ustug, ktdrych
te osoby wymagajg. W takiej sytuacji osoby sq kierowane do Doméw Pomocy Spotecznej (DPS) lub
do Zakladéw Opieki Dlugoterminowej (ZOL).

Na terenie Gminy Bialy B6r nie ma DPS -u. Osoby wymagajjce umieszczenia w DP5S s3
kierowane do placéwek poza teren gminy, powiatu lub wojewddztwa. Na podstawie danych
statystycznych M-GOPS w Biatym Borze wynika, e w 2019r. w placdwkach w DPS przebywato 15
mieszkaricow naszej Gminy i 4 senioréw przebywalo w ZOL.

W ostatnich latach obsenwuje sie wzrost wydatkéw na pomoc uslugowg w migjscu
zamieszkania jak rowniez dotyczacq pokrycia kosztéw umieszczenia W placéwce calodobowej.
Koszty te juz stanowia i bedg stanowic w przysziosci duie obcigzenie finansowe gminy, miedzy
innymi na fakt starzenia sie spoteczenstwa.

3.7 Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spolecznej traktowana jest w sposdb szczegdlny.
Dziatalnoéé na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych poprzez utatwianie dostgpu do odwialy i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku
oraz asekurowaniu w obliczu réinych zagroien iyciowych poprzez min. zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom catkowicie lub czgiciowo pozbawionym opieki rodzicdw, organizowanie
pieczy zastepczej, prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

Szczeg6lng role w ksztaltowaniu i wsparciu rodzin na terenie Gminy i catego kraju pelni
rzadowy program 500+ $wiadczenie wychowawicze w ramach programu Rodzina 500 plus moga
otrzymacé rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku Zycia niezaleinie od dochodu.

W 2019r. w ramach programu wsparcie uzyskato w naszej Gminie 866 dzieci, kwota
wyplaconych $wiadczen wyniosia 4.353.929 ztotych.

Waiznym czynnikiem wspierajgcym trudng sytuacjg materialno-bytowg rodzin z dzie¢mi s3
dwiadczenia rodzinne: zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodiinnego, jednorazowa zapomoga 2
tytulu urodzenia sie dziecka, $wiadczenie rodzicielskie oraz $wiadczenia o charakterze
opiekuiiczym. Z zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do niego korzysta¢ moga osoby, ktdrych dochdd
na osobe nie przekracza 674 zt, a w przypadku rodziny z diieckiem niepetnosprawnym 764zl
Realizacje $wiadczen przedstawia tabela nr 22. Wiérdd prayznanych swiadczed dominujg zasilki
rodzinne 2 dodatkami oraz $wiadczenie pielegnacyjne przyznane z tytulu sprawowania opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnym.

Tahela 22. Realizacja $wiadezed rodzinnych w latach 2019r

forma Swiadczen Liczba dwiaderen Wydatkowane
Srodkiw

Zas#i rodzinne 2 dodatkami 438 983.612

Swizdczenie rodzicielskie 21 227.952
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lednorazowa zapomoga 2 tytufu urodienia dziecka 43 43.000
Zasitki plelegnacyjne dia deleci 3 6.691
Swiadezenie pielegnacyjne dla daleci 23 383.086

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Bialym Borze

Istotng role we wspieraniu dziecka i rodziny pelni MGOPS w Biatym Borze, realizujgc m.in.
rzadowy program wieloletni ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktdrego celem jest
m.in. wsparcie gmin w wypelnianiv zadan wlasnych o charakterze ocbowigzkowym w 2akresie
doiywania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich.

Program zakladal zapewnienie dzieciom do 7 roku Zyiia, uczniom do czasu ukoriczenia
stkoly ponadpodstawowejfponadgimnazjalne] oraz osobom i rodzinom znajdujgcym sie w
sytuacjach wymienionych w art. 7 Ustawy o pomocy spolecznej, a zwlaszcza osobom samotnym, w
podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym pomocy w formie positku, 4wiadczenia
pienieinego na zakup iywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow iywnoséciowych.

Beneficjentami programu sg osoby i rodziny, ktérych dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
150% kwoty kryterium dochodowego.

W 2019 z gorgcego positku  w  placowkach odwiatowych skorzystale 196
uczniow/przedszkolakéw na kwote 132,186 zt. Ponadto 6 ucznidw otrzymato positek na wniosek
dyrektoréw szkot w wysokosci 2.513 zl, zgodnie z przyjetym gminnym Programem ostonowym w
zakresie dozywiania , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2020.

Istotne znaczenie w edukacji dzieci | mtodzieiy odgrywa rzadowego programu ,,Dobry start”
Celem Programu jest wsparcie rodzin z dzie¢mi w ponoszeniv wydatkéw zwiazanych z
rozpoczeciem roku szkolnego. Swiadczenie dobry start przystuguje bez wzgledu na dochdd rodziny
w wysokosci 300 z1. raz w roku na kaide dziecko lub osobe uczqca sie rozpoczynajaca rok szkolny.

Z dofinansowania w ramach rzgdowego programu ,Dobry start” skorzystato 571 ucznidow
na kwote 171.300 zt. W pordéwnaniu do 2018r. liczba ucznidw pobierajacych swiadczenie ,Dobry
start” zmniejszyla sie o 13,

Wainym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla ucznidw. Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w
dostepie do edukacji, umoiliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych 2z
trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takie wspierania edukacji uczniow zdolnych. Swiadczeniami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg:

*  stypendium szkolne,
+  zasitek szkolny.

Stypendium szkolne moie otrzymad uczen, ktdry znajduje sig w trudnej sytuacji materialnej
wynikajacej z niskich dochoddw na osobe w rodzinie. Miesigczna wysokosé dochodu na osobe w
rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium szkolne nie moie byé wieksza niz
ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przystuguje uczniom szkét publicznych
i niepublicznych, wychowankom ofrodkdw umoiliwiajacych dzieciom i mlodzieiy realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego i nauki oraz stuchaczom niepublicznych kolegiow
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nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych, jednzk nie diuiej niz do ukoriczenia 24.
roku iycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesiac i nie dluiszy niz
10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich — na okres
nie diuzszy niz 9 miesiecy.

Podstawa do ubiegania sie o zasitek szkolny jest przejéciowa trudna sytuacja materialna z
powodu wystapienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny moina ubiegaC sig w terminie nie
dtuzszym niz dwa miesiace od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego przyznanie tego zasitku.

Tabela 23. Liczba ucznidw otrzymujaca pomoc materialng w Gminie Bialy Borw lxtach 2017-2019

| Rok sikolny
20171018 2013f2019 2019/2020
Liczba przyznanych Liczba priyznanych Liczba prayznanych
| dwiadczer dwizdezed swiadczen
Stypendia stkolne ogdtem ' 134 114 101
W Ly
sikaly podstawowe 76 12 63
gmnazjurn : 19 9 X
stkoly ponadgimnazjalne [ 3g 33 33
Zasilki stkolne ogdlem 3 ] 7
W bym:
| stkoly podstawowe 1 4 3
gimnazjum 2 X
srkoly ponadgimnazjaine 1] | 2 4

Frédto: Dane vdasne h-GOPS w Biatym Borze

W analizowanym okresie 2017-2019 liczba ucznidw otrzymujgca pomoc materialng w
formie stypendium z roku na rok ulega zmniejszeniu. Najwiecejz pomocy karzystaja uczniowie ze
szkdl podstawowych. Natomiast warasta liczba uczniow ubiegajca sie o zasilek szkolny. Sytuacjg
udzielania pomocy uczniom przedstawia tabela nr 23.

W Gminie Biaty Bdr uczniom szkdl podstawowych, dla kiérych organem prowadzgcym jest
Gmina Bialy Bdér oraz Fundacja Rozwoju Demokracji, Edukacji, Kultury i Akbywizacji DEKA, jest
przyznawana nagroda Burmistrza Bialego Boru, w ramach Lokalnego Programu Wyréwnywania
Szans Edukacyjnych Dzieci | Mtodzieiy z Terenu Gminy Biaty Bdr.

Warunkiem otrzymania nagrody od Burmistrza jest osiagniede $rednie] oceny z przedmiotdws
nauczania na zakonczenie danego roku szkolnego, co najmniej na poziomie 5,5 w klasach IV - VI i
5,25 w klasach VI -Vl .

W roku szkolny 2019/2020 przyznanc lgcznie 27 nagrdéd po 200zh taczna kwota
przeznaczona na ten cel wyniosta 5.400,00 zt. Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 i 2017/2018
nagrody Burmistrza Bialego Boru za wysokie wyniki w nauce oraz osiagniecia sportowe otrzymato
21 ucznidw, kwota nagrody 200 zt, faczna wartosc 4.200z1. - tabela nr 24. Zatem wynika, ie
moiliwoéé otrzymania nagrody mobilizuje i motywuje uczniow do nauki i zabieganie o wysokie
oceny.
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Tabela 24, Preyznanie nagréd Burmistrza Bialego Boru

Wikainik Rok sikolny 201772018 Rok stkolny 2018/2019 fok stkolny 20192020
- : 1
Liczba Wydatkowane Liczba | Wydatkowane Liczba | Wydalkowane
pryinanych frodkiw 2l preyznanych ' Erodkivw i preayinanych {rodkiw 2l
nagrad nagréd ' nagrdd

Hazroda , .
burmistrza 21 4,200 21 4 200 27 | 5400
Biatego Boru | I

#rédto: Dane Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

3.8 Mieszkalnictwo

Mieszkaniowy zasdb gminy tworzaq lokale mieszkalne usytuowane w budynkach
stanowigcych w catosci wlasnosé gminy Bialy Bor oraz lokale poloione w budynkach bedacych
wspohwlasnoicia gminy i oséb fizycznych. Mieszkaniowy zasdb gminy Biaty Bdr w 2019r. to 82
lokale. Charakter lokali mieszkalnych gminnych prezentuje tabela nr 25. W zasobach gminy
znajduje sie 37 budynkdw mieszkalnych, w tym: - 17 budynkdw ze 1003 udzialem gminy,
- 20 budynkdw mieszkalnych z czesciowym udzialem gminy. Ogélna powierzchnia uiytkowa lokali
wynosi 3.846 m™.

Tabela 25, Liczba lokali mieszkalnych gminnych

Wskainik _ 2019r,
! Liczba lakali mieszkalnych gm"nﬂrch ogdtem 82
?w tym: lokale kamunalne 62
lokale socjalne 17

. loka'e typu hotelowego 2
lokale typu tymczasowego 1 |
Zrodto: Dane Urzedu Miejskiego w Biabym Borze

Podstawowym celem wiladz gminy jest dgienie do zapewnienia miestkancom odpowiednich
warunkdw socjalno-bytowych, zgodnych z obowiazujgcymi standardami poprzez:

1. tworzenie dogodnych warunkow umoiliwiajgcych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,

2. podejmowanie dziatari majacych na celu utrzymanie gminnego zasobu mieszkaniowego
w stanie co najmniej niepogorszonym oraz uzasadnionych sytuacjach inwestowanie
w modernizacje zasobu,

3. apewnienie odpowiedniej ilosci lokali mieszkalnych dla rodzin, ktdre ze wzgledu na trudne
warunki materialne, zdrowotne i inne nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych we
wiasnym zakresie,

4. zapewnienie lokali socjalnych przy wykorzystaniu istniejacego zasobu w nieruchomosdciach
gminy.

Koniecznodd systemalycznego powiekszania zasobu lokali socjalnych wynika z ustawowych

regulacji zgodnie, z ktérymi wyroki o eksmisje orzekane wobec kobiet w cigiy, oséb
niepetnosprawnych, ubezvdasnowolnionych, obloinie chorych oraz osdb sprawujacych opieke
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takimi osobami, emerytami, rencistami ,osobami spelniajgcymi kryteria do otrzymania swiadczeii z
pomocy spolecznej a takie wobec bezrobotnych, okreélajg vprawnienie do lokalu socjalnego.
Zapewnienie takich lokali nalezy do obowiazkow gminy.

Mieszkaricy Gminy Bialy Bor bedacy w trudnej sytuacji finansowej moga otrzymac wsparcie
w postaci dodatkéw mieszkaniowych. Swiadczenie to przyznawane jest na 6 miesieczny okres i nie
podlegajg prieliczeniu ze wzgledu na zmiane dochodu lub kosztéw utrzymania mieszkania.
W 2019r. z ogdlnej kwoty wydatkowanej na to zadanie, 11,4 % wyplacane jest w kasie dla
wnioskodawcow. Pozostala kwota przekazywana jest bezpoirednio do zarzadcéw budynkdw.
Glownymi odbiorcami sy spoéldzielnie mieszkaniowe, Urzad Miejski w Biatym Borze oraz
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji. Realizacje dodatkéw mieszkaniowych w Gminie Bialy
Bdr przedstawia tabela nr 26.

Tebela 26. Realizacla dodatkdw mieszkaniowych w Gminie Biaty Bér w latach 2017 - 2019

: LICZBA WNIOSKODAWCOW LICZBA PRIYEZNANYCH KWOTA WYPLACONYCH
SWIADCZEN | SWIADCZEN W Zt.
' Dodatki Dodatki Dodatki ' Dodatki | Dodatid Dodatki
| miesekaniowe |energetyczae |miestkaniowe |energetyczae | miestkaniowe |energelycine
:2U1? in1 44 1137 ' 182 | 305.172 2922
|2018 83 27 921 13 | 221.043i 1675
2019 72 15 784 & | 185.569 | 1508 |

Zrédlo: Opra cawanie wlasne M-GOPS w Bialym Borze

3.9 Inne dysfunkcje w rodzinach klientdw pomocy spotecznej

3.9.1 Trudnosciw przystosowaniu do iycia po opuszczeniu zakladu karnego

Na przelomie lat 2017-2019 udzielono wsparcia 3 osobom w 2wigzku 2 trudnosciami w przystosowaniu
do zycia po opuszezenin zakladu kamego tj. 2017r. - 3 osoby, 20181 - 2 osoby, 2019r. - 0.

3.9.2 Uzaleinienie od alkoholu

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespét uzaleinienia od alkoholu jest choroba chroniczng
i postepujaca, ktéra zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby zainteresowanej, polega na
niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych | moie doprowadzié do przedwezesnej smierci.

Szacuje sie, ze w Polsce ok. 4 do 5 milionéw ludzi Zyje w rodzinach alkoholowych. Wedtug
najnowszych klasyfikacji zespdl uzaleinienia od alkoholu jest chorobg chroniczng i postepujaca,
ktdra zaczyna sie i rozwija bez swiadomosci osoby zainteresowanej.

Szerzgce sie zjawisko alkoholizmu dotyczy takie mieszkancdw gminy Osina, nie respekluje
plci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i nisiczycielskie dzialanie daje sie
zaohserwowad wirdd kiientéw pomocy spolecznej. Problem naduiywania alkeholu przez
podopiecznych Ofrodka jest bardzo skomplikowany i trudny do przezwycieienia, poniewai obok
alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy
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wychowawcze i zdrowotne. Reasumujgc, alkoholizm zardwno w iyciu jednostki jak i w 2yciu
spolecznym zawsze powoduje strate. Najwainiejszymi problemami wynikajacymi z alkoholizmu sa:
* samozniszczenie osob vzaleinionych od alkoholu,
* wspotuzaleinienie stanowigce zagroZenie dla funkcjonowania biologicznego,
emocjonalnego wszystkich cztonkdw rodziny,
+  powodowanie przemocy, rozoad rodziny, rozwody,
* naruszenie prawa i porzadku, przestepczosi.

Na przetomie lat 2017-2019 2 tytutu alkoholizmu skorzystato z pomocy finansowej 53 osoby.
Nie jest to petna liczba os6b i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u ktérych
pracownik socjalny zauwaia lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uvéwiadamia sobie
uzaleinienia, a wielu problem ten ukrywa.

Pomoc na rzecz rodzin i 0séb dotknietych problemem alkoholowym odbywa sie poprzez
zadania realizowane, w szczegdlnosci:

1. drialania profilaktyczne dla dzieci i mtodzieiy prowadzone przez swietlice szkolne,

2. zaspokajanie socjalnych potrzeb dizieci z rodzin dotkaielych problemem alkoholovwym
poprzez oplacanie wyiywienia w szkole, wyposaienie w niezbedne artykuly szkolne i odziez,

3. slinansowanie udziatu w wypoczynku letnim.

4. wspolpraca z Policija, Gminng Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
Przychodnig Terapii i Uzaleinied oraz z Gminnym Punktem Konsultacyjnym w celu
przekonania ludzi dotknietych tg chorobg o koniecznosci podjecia leczenia.

5. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziely popriez uczestniczenie w 2ajeciach
swietlic.

Do zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych naleily przede
wszystkim podejmowanie czynnodcl amierzajacych do poddania sie leczeniu odwykowemu przez
osoby vzaleznione od alkoholu. Dziatania te glownie polegaja na motywowaniu osdb vzaleinionych
do podjecia dobrowolnego leczenia i kierowaniu do wiasciwego :akladu lecznictwa odwiykowego,

a takie na kierowaniu wnioskdw do sadu o wsiczecie postepowania w sprawie orzecienia
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Tabela 27. Liczba prowadzonych postepowan w gminie Biaty Bdr w l2tach 2017-2019

Liczba Liczbha oséh Liczha wnioskéw do Sgdu Liczba
prowadronych | zmolywowanych ReJonowego w sprawle zastosowania | umorzonych
postgpowan | do podjgcia terapii obowigtku leczeniz odwykowego | postepowan
2017r. i8 g 10 | o
2018r. 24 6 (o} ()
| 2019r 24 10 5 | 0 '

Zrodto: Dane Gminnej Korisji Profilaktyki | Rozwigzywania Problemdw Alkoho'owych w Biatym Borze

Z danych Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Biatym Borze

wynika, Ze byly prowadzone postepowania o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego. llodé

prowadzonych postepowan w latach 2017-2019 obrazuje tabela nr 27.
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Realizowane sg programy majace na celu maksymalne ograniczanie problemdw zwigzanych
z uzaleinieniami - zaréwno w przypadku alkoholu jak i narkotykdw. Programami profilaktycznymi,
majgcymi na celu minimalizacje problemdw zwigzanych z uzaleinieniami w Gminie, a wdrazanymi
i realizowanymi przez Gmine Bialy Bdr jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych oraz Program Przeciwdzialania Narkomanii.

3.9.3 Narkomania

Termin narkomania okresla stan uzaleinienia od $rodwdw odurzajacych. Pojecie to ma
szerckie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uiywanie narkotykdw, ale postugiwanie sie
wszelkimi $érodkami wywolujgcymi euforie odurzajgca.

Zagroienie narkomanig waha sie w granicach 303, s3 to dane ze stuiby zdrowia
i policyjnych kronik. Inicjacja narkotyczna ma miejsce w wieku 10-14 lat. Przewainie jest to 12 rok
iycia. 729 miodych ludzi robi to z ciekawosci, 77,7% miala swiadomosd¢ zagroien, jakie niesie ze
sobg viywanie narkotykdw, 3034 sprébowalo za namowa kolegdw.

Spoleczne skutki uzywania narkotykow to: wzrost przestepczodci, wysokie koszty leczenia,
przestepczos¢ zorganizowana, rozpad rodziny, wypadanie” 2z rél spolecznych [ub nie
podejmowanie ich, rozwdj patologii. Dla jednostki to — prostylucia, rozrywkowe zachowanie,
choroby weneryczne, tj. AIDS, HIV, WZW.

Z danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Szezecinie wynika, Ze nie istnieje problem
z dostepem do substancji psychoaktywnych. Bardzo popularna jest amfetamina i konopie indyjskie.
A wiec niestety narkomania, to zjawisko spoleczne i problem spoleczny, gdyi obejmuje swym
zasiegiem okoto 15,03% badanej populacji, a wiek inicjacji przypada na okres najwiekszego nasilania
sie postaw nonkonformistycznych i buntowniczych miodziezy. Widoczny jest przede wszystkim

niewystarczajacy poziom edukacji oraz brak systemu zbierania danych i rozpoznania zjawiska.
Wiréd klientéw MGOPS w Bialy Bor nie ma osob dotknietych problemem uzaleinienia

od narkotykdw.

3.9.4 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie zostala zdefiniowana w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z ta definicjg przez przemoc w rodzinie naleiy rozumieé wszelkie
jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dzialanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osob w rodzinie, w szczegdlnoici narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
iycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnodc cielesng, wolnosd, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocay.

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem zlozonym, o ktérym nie fatwo sie rozmawia, a ktéryjeszcze trudniej jest
zbadaé. Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowacd jedynie jego prezyblizone rozmiary. Oficjalne
statystyki nie obejmujg niezglaszanych przypadkdéw przemocy, a problematyka przemocy jest
traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach domu, stad proces
badawczy napotyka na liczne bariery metodologiczne.
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Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie przede wszystkim:

s intencjonalnoscia — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie

i podporzgdkowanie ofiary;

* nieréwnowaga sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; ofiara jest stabsza,
a sprawca jest silniejszy;

* naruszaniem praw i ddbr osobistych — sprawca wykonzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosd, do nietykalnosci osobistej, do godnoici, szacunku
itp. );

+ powodowaniem cierpienia i bolu — sprawca naraia zdrowie i Zycie ofiary na powaine szkody;
doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnoéé do samocbrony.

Specjalisci wyrdiniajg piec podstawowych form przemocy w rodzinie, gdzie poszczegélne
formy najczescie] wystepuja w potgczeniu z innymi:

1) fizyczna - najbardziej widoczng i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania,
ciggniecia za wlosy, uszy, ai po z2achowania powodujgce ostre urazy fizyczne wymagajgce
hospitalizacji;

2) psychiczng = najtrudniejsza do udowodnienia, czesto zaczynajacy sie niepostrzeienie, od
ignorowania czyichs potrzeb, krytykowania pogladdw, zazdrosci, ograniczania kontaktdw z bliskimi,
po oskarianie, ponitanie, wysmiewanie, upokarzanie, szantaiowanie i groiby;

3) ekonomiczng/materialng — uniemoiliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdlnych srodkdw
finansowych i ddbr materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wilasnodci,
nietoienie na utrzymanie rodziny;

4) seksualng — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania vwiasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan seksualnych (od
sytuacji zmuszania do ogladania pornografii po gwait);

5} zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajice sie niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych; o zaniedbaniu mdwimy w przypadku
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problernami, a takie
zdrowiem i higiena.

Sytuacje przemocy w rodzinie czesto opisuje sie takie w innych kategoriach nazywanych
przemocy ,goracq” lub ,chlodna”. Przemoc goraca to gwattowne wybuchy ttumionych uczuc ztosci,
frustracji, wicieklosci, powodujgce agresywne zachowania wobec najblizszych. Przemoc chtodna
przyjmuje najczesciej postac bardzo rygorystycznego stylu
wychowania, czy tei autorytarnego traktowania dorostych cztonkdow rodziny. Stosujgcy przemoc,
przekonany o stusznosci swoich czyndw, zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zloionym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spolecine]. Dlatego przeciwdziatanie jej
vymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Przemoc w rodzinie to dziatanie dokenywane w ramach rodziny przez jednego z jej
cztonkéw przeciwko pozostalym, godzgce w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnoéci w ich
tycie lub zdrowie (psychiczne lub fizyczne), powodujgce u nich szkody lub cierpienie. Z punktu
widzenia prawa, przemoc w rodzinie to przestepsiwo.

Problem przemocy w rodzinie jest trudny do precyzyjnego okreslenia. Dane z sadu,
prokuratury i Policji pozwalajg jedynie wskazaé w pewnej mierze lictbe praypadkdw przemocy
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domowej, ktére znalazly sie w kregu zainteresowania danej instytucji.

Z ustalen wywiaddow srodowiskowych i spostrzezen pracownikéw socjalnych MGOPS w
Biatym Borze wynika, i zjawisko przemocy jest dos¢ czeste, szczegdlnie skierowana jest ona w
stosunku do dzieci i kobiet, ale réwniez czesto przemoc jest zatajana przez ofiary przemocy lub tez
bagatelizowana. Efekty pracy pracownikdw socjalnych sg niewymierne, poniewaz czgsto
pracownicy socjalni wchodzg w $rodowisko gdzie zachodzi podejrzenie przemocy, ofiara przemocy
jest zastraszona, nie wierzy w poprawe swojej sytuacji, jest niechetna do wspdipracy. Pracownicy
socjalni podejmujg dlugofalowg prace z t3 osobg motywujac j3 do podjecia dziatan, umacniajg i
wspierajg oraz wskazujg osoby i instytucje pomagajace ofiarom przemocy na terenie oraz z poza
terenu gminy Bialy Bor.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naklada obowigzek prowadzenia procedury
.Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, odwiatyi ochrony zdrowia.

Tabela 28. Liczba zatotonych Niebleskich Kart w Gminfe Biaty Bdr w latach 2017-2019

_ 2017r. | 2018 | 20191,
Liczba Niebieskich Kart ogdtem g ‘ ; 6
w tym zatoionych pree::
m Policje " 9 4q 5 i
Oérodek Pomocy Spotecing] 0 1 1
] stkote 0 0 0
I GKRPA 0 Pt 0
i ochrong zdrowia . g 5§ I 0 0

Zrédio: Opracowanie wlasne 14-GOPS w Biatym Borze

Jak wynika z danych OPS dotyczgcych zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji
procedury ,Niebieskie] Karty” na terenie Gminy Bialy Bor skala przemocy w rodzinie oraz jej
czestotlivodé waha sie. W 2017r.z ,Niebieska Karta” byla zakiadana 9 razy, w 2018r. - 5i b razy w
2019r. - tabela nr 28.

Tabela 29, Liczba osdb pokrzywdzonych podezas priemocy domowejw Gmin'z Blaty Borw latach 2017-2019

2017r. 2018r. 2019r.
Liczba os6b pokezywdzonych w 10 7 7
wyn'ku przemocy domowej .
W bym:
kobiety g 6 5
megicayini 1 0 1
dzieci 0 1 1

Zrodto: Gp;ram'.van‘.e wiasne M-GOPS w E:i'ah.-m Borze
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Ogélna liczba oséb objgtych pomoca przyjmuje tendencje spadkowa. Z analizy danych
statystycznych z lat 2017-2019 wynika, Ze najczescie] przemocy domowej doznajg kobiety — tabela
nr 29, Najczgsciej zglaszang formg przemocy jest przemoc psychiczna femocjonalna oraz przemoc
fizyczna.

3.9.5 Bezdomnosd

Bezdomnos¢ to sytuacja osob, ktére z réznych przyczyn, czasowo lub trwale, nie sg w stanie

wiasnym staraniem zapewni¢ sobie schronienia spelniajgcego minimalne warunki pozwalajgce
uznat je za pomieszczenie mieszkalne.
Istnieje réwniez definicja prawna zawarta w ,Ustawie o pomocy spoltecznej’, zgodnie z ktora, za
osobe bezdomng uwaia sie ,osobe niezamieszkujacy w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisdw o ochronie praw lokatordw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt
staly, w rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci i dowedach osobistych, a takie osobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma
moilivwosci zamieszkania”,

Gléwnych przyczyn bezdomnosci naleiy upatrywac w sytuacji spoteczno-ekonomicznegj,
ktorej efektem jest wazrastajace bezrobocie, likwidacja hoteli robotniczych, poglebiajace sie
zjawisko ubdstwa. Bezdomnos¢ jest tez skutkiem rdinych patologii, zaburzen psychicznych i
osohowoiciowych tj. alkoholizmu, przestepczodci, rozwoddw lub rozpaddw wiezi nleformalnych,
braku opieki ze strony osdb najbliiszych i przemocy w rodzinach. Istniejg takie prawne przyczyny
bezdomnosci, ktdre dolyczg gldwnie eksmisji za dlugl i zaleglosci w oplatach. Na uwage zasluguja
takie prazyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomnosé jest Swiadomym wyborem innego
sposobu iycia | odmiennego systernu wartosci. Bezdomnodd wynika takie 2 niewydolnosci polityki
mieszkaniowej m. in. matej ilosci mieszkan komunalnych, wirostu cen mieszkan czynszowych,
braku lokali zastepceych. Praycezyny bezdomnosci wzajeminie sie przenikaja i warunkuja.

Udzielanie pomocy osobom bezdomnym jest zadaniem viasnym gminy, jednak ze wzgledu
na przemieszczanie sie 1ych osdb i charakter ogélnokrajowy zjawiska naleiy podkresdlic ogromne
naczenie dla przeciwdzialania i fagodzenia jego skutkdw przez diialania organizacji pozarzadovnych
i innych podmiotéw niepublicznych. Na przetomie lat 2017-2019 udzielono pomocy finansowej jak
i rzeczowej: w roku 2017 dla 6 osdb bezdomnych, w roku 2018 dla 8 i w roku 2019 dla 6
bezdomnych. Bezdomnosci na terenie Griny Bialy Bdr utrzymuje sie na tym samym poziomie.

3.10 Podsumowanie

Analizujgc powyisze dane naleiy mieé na wegledzie, e dane stalystyczne nie
odzwierciedlaja do korica faklycznej sytuacji, gdyz skala wystepowania omawianych zjawisk moie
byc wieksza. Niektdre sytuacje problemowe wystepujgce na terenie Gminy nie s3 nam znane, gdyz
rozgrywaja sie w tzw. zaciszu domowym. Wszystkie wymienione powyiej problemy moga ze sobg
wspolistnied lub wynikad jeden 2z drugiego. Niezbedne jest ich Iikwidowanie i zapobieganie im, w
celu zmniejszenia patologii i marginalizacji ludnosci Gminy Biaty Bor,

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemdw spotecznych jest czlowiek - jego
potrzeby zardwno w kontekscie indywidualnym, jak i spolecznym. Strategia jest dokumentem
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opisujgcym, analizujacym i wartosciujgeym zjawiska w tym obszarze rzeczywistodci, od ktdrego
zaleiy stworzenie wizji godnego Zycia zardwno jednostki, jak te grupy spotecznej jako calodci; w
praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatoien dla osiggnigcia stanu
okredlonego w wizji.

Zapisy Strategii mogg by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego i
spolecznego. Rozwigzywanie najwainiejszych problemdw spolecznych zaleiy od jakosci zasohdw
ludzkich i zaufania spolecznego. Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnodci
ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i
psychologiczne].

Kapital spoleczny jest uzupelnieniem kapitalu ludzkiego. Skiada sie z relacji miedzyludzkich,
tj. zaufania, zrozumienia, wspélnych wartosci, ktore integrujg spolecznoié, a przez to umoiliviaja
wspodlne dziatania. Potencjal intelektualny, zdobyte kwalifikacje i dodwiadczenia bedg mogly by¢
naleiycie spoiytkowane w spoleczeistwie oparlyrm na wiediy. Wdroienie celu umozliwi
prowadzenie satysfakcjonujgcego iycia zawodowego.

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spofecznego oraz powsiechny dostep do nowoczesnych
technologii informacyjnych jest jednym z najwainiejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i
nowoczesnego spoleczenislwa. Bez rozwoju zasobdw ludzkich nie bedzie moiliwe sprostanie
wymogom nowoczesnego spoteczenstwa.

Strategia jest dokumentem otwarlym, podlegajgcym stalemu monitoringowi i ewaluacji
zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji porwoli na wprowadzenie zmian w
realizacji poszczegdlnych celdw i zadan w zaleinosci od zmieniajacych sie warunkéw i potrzeb
spolecznych

4, Problemy i oczekiwania spoleczne na podstawie ankiety

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwainiejszych elementéw kaidego
postepowania diagnostycznego. Podstawowym narzedziem badawczym, identyfikujgcym problemy
spoleczne jest kwestionariusz ankiety wypelniany przez mieszkadcow gminy.

Badania ankietowe prowadzone w ramach diagnozy sytuacji spolecznej w Gminie stuig
identyfikacji, okresleniu przyczyn i skali wystepujacych na jej terenie problemdw spotecznych oraz
wskazaniu dzialan, jakie naleialoby podjagé w celu zmniejszenia ich nateienia oraz
zminimalizowania ich skutkéw. W tym celu zostal opracowany druk ankiely. Jednakie z powodu
wprowadzonego w kraju stanu epidemiologicznego, badanie ankietowe prowadiono jedynie droga
elektroniczng, ankieter nie prowadzil badan bezposrednio w migjscu zamieszkania. Wynik badania
ankietowego jest zerowy, nikt z mieszkaricdw Gminy Bialy Bor nie wypelnit ankiety.

Wobec powyiszego diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej w Gminie Bialy Bdr zostala

oparta na badaniu Zrddel zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dzialajgcych w
Gminie lub obejmujgcych zasiegiem dziatania jego mieszkaricdw.
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5. Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych

Aby zaprojektowac skuteczne cele i kierunki dziatan w zdiagnozowanych powyiej obszarach

postuiono sie sie analizg SWOT.

Analiza SWOT, jako narzedzie pomocnicze pozwoli na poglebiong oceng otoczenia
planowanych w przedmiotowe] strategii kierunkdw dzialan. Z ocaywistych wegleddw postuiy

uporzadkowaniu informacji majacych kluczowe znaczenie dla polityki spolecznej Gminy Bialy 86r.
Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostala na czynnikach majgcych wplyw na rozwdj
sfery spolecznej pogrupowanych w cztery kategorie czynnikéw strategicznych:

*S {Strengths) = mocne strony: wszystko to co stanowi atul, przewage, zalete analizowanego

obszaru,

*W (Weaknesses) - stabe strony: wsaystko to co stanowi stabost, bariere, wade analizowanego

obszaru,

*0 (Opportunities) — szanse: wszystko to co slwarza dla analizowanego obszaru szanse korzystnej

zmiany,

*T (Threats) — zagroienia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru niebezpieczenstwo

zmiany niekorzystnej.

Przeanalizowano obecny potencjat Gminy (mocne i stabe strony) oraz wskazano na
zewnetrzne warunki i procesy, ktare wptywajg lub w najblizszym czasie beda wptywad na
funkcjonowanie Gminy w analizowanych obszarach strategicznych (szanse i zagrozenia)

Tabela 30, Anatiza S\WOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1. zapewnienie dostepu do poradnictwa specialistycznego
- darmowy dostep do pedagogdw, psychologdw,
prawnikdw i psychoterapeutdw

2anyswalifikowana kadra pomocy spolecane],

3. zapewnienie pomocy rodzinom W formie asystenta
rodziny,

d.potenciat dla rorwoju rdinych form tunystyki,

S.drogi krajowe i szlaki komunikacyjne,
6.dobrainfrastruktura sportowo-rekreacyjna,

1.dobrze rozwinigta baza edukacyjna,

B.zapewnienie pomocy rodzinom w formie asystenta
redainy,

9.dostepnoit do programdw i projektdw wiplerajgoych
rodzing,

10.organizace poraregdowe dilatajace na rzecz rodzin,
11.wspdipraca MGOPS Bialy Bdr m.in z placdwkami
odvwiatowymi, instytucjami, organizacjami
pozarzgdoviymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodiinie-
w zakresie wipdinych deialan na rzecz rodziny,

12 sprayjajgce warunki krajobrazowe i

infrastrukturalne do aktywnego spedzania

czasuwolnego i rozwijania eainteresowan,

13.dria"alnosd Klubu Seniora
cyklicene wydarzenia kufturaine

1. niekoreystne trandy demograficzne - starzenie sie
spoleczenstwa,

2. bezradnodid op'zkufczo-wychowaweza rodzicdw,
3.rozpad wiezi redzinnych — separacje,rozwady, emigracja
zarobkowa,

dieloaspektowesd dysfunkefi szczegdinle w rodiinach
wielodzietnych,

S.brak zapewnier'a opieki instytucjenalnej dla dzieci do
lat 3,

6.berrobocie rodticdw | petnaletnich cetonkdw rodein
7.brak atrakcyinych warunkdw do zatrudniania
miodych ludai,

8. brak mieszkan chronionych, wspomaganych

9.nlewystarczajaca ilodé mieszkan socja’nych, gminnych,
110, brak placdvvek pobytu dziennego dfa seniordw,
[ 11.narastajacy problem braku opieki nad osobami
starszymi ze strony rodziny,
12.brak ofert pracy d'a esob nlepelnosprawnych,
13 brak placdwekwsparcia dziennego — swiellic
srodowiskowych,
14.vzaleinienia jiko prayczyna wielu probleméw
| spoteczaych
| 15.niska swiadomrost Sredowiska lokalnego na temat
| zjawiska przemody | moiiwosdi viyskania pomocy,
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’Ed obry dostep do podstawowej opleki medycznej- 2
Z0Z

SZANSE

|16.0graniczony budict gminy na realitacje zadar,
17.duia odlegtodt do aglomeracji mielskich,
18 brak rozwinigtego wolontariatu.

ZAGROZENIA

| 1 rozwdjwspdtpracy £ miastami partnerskini,

2. odbudowywanie funkeji opiekuficaychi
wychowawczych rodzicdw wobec driedi,

3realizacja polityki prorodzinne] parfstwa,

4.realizacja programdw regdowych na rzecz osdb
starsrych i osdb nlepetnosprawnych,

S érodki finansowe zewnetrzne, w bym UE na rzecz daiatan
w zakresie rynku pracy, akbywizacji zawodowe], edukacii,
6.moifiwodf kontynuowania w gminie nauki na potiomie
panadgimnazjalnym,

7.samoeatrudnienie (zatolenie dziatalnoici
gospodarcie]) jako forma przeciwdzizlania

tezrobociu,

| 8 podejmowanie dzialan wsplerajacych

zatrudnienie przez osoby majace problem ze znalezieniem
pracy,

9.upowszechnianie informacji dot. osob starszych,
niepetnosprawnych i ich pravy,

10.kreowanie deiatan podnoszgeych gktywne formy
spediania czasu wolnego priez osoby starsze i
niepelnosprawne,

i1.podnoszenie poziomu zaradnodc mobilneici osdb
niepelnosprawnych, dfugotrwvale chorych | starszych,

12 wykorzystywanie potencjatu ludzi starszych,
13.rorwd] polityki senioralng],

14. podnoszenie kwalifikacji zawedowych pracownikdw
na rzecz rodziny.

Zrédlo: Opracowanie wlasne M-GOPS w Biatym Borze

Il. CZESC PROGRAMOWA

6. Realizacja strategii

6.1 Misja i wizja Gminy Bialy Bor

1.trudna sytuacjz spoteczno-gospodarcea, wplywajgca na
kwestie zwiazane z bezrobociem i uhdstwem w rodzinie,
2 %ryzys fun'cii redzing 1 jef roliw Eyciu

spotecanym, zatrecenie rodainnych wartodci,

3. bezradnoéf i barnost rodzin w rozwigzywaniv
wiasnych problemdw,

4.migracje ludzi mlodych 2a praca,

S.niskie dwiadceeniz emerytalno-rentowe,

6.zanianie modelu rodiin wielopokoleniowych oraz
zriany demogreficzne, skutkujzce wezednigjszym
korzystaniem 2 sstemuinstytucjonalnego wsparcia,
7.zrzucanie edpowniedzialnoici 2a opieke nad osoba

| starszafniepelnciprawng na instytucie,

| 8.niewystarczajace drodd finansowe na realizacjg zadan,
|9.'.-.r-,rpa'.enre zawodowe pracownikdw deiatajacych w
sferze pomocy spoleczne,

10.uzaleinienfe radz’n od systemu pomocy spoteczne),
11.nfedostateczra i'odd czasu spedzanego preez rodzicdw
z dziedmi,

12 biernoid spolacira,

13.poglebiajacy e proces marginalizacji osdb
zagrofonychwykucienizm spolecenym i
niepelnosprawnaicia,

14.nowe zadaniz grn t'ecane bez pokrydia
finansowego ze frodvdw centralnych
15.obnizajacy siewick inicjzcii a'woholowe]
iinnych uiywek.

Wizja rozwigzywania probleméw spolecznych dla Gminy Bisty Bor zostala opracowana w
oparciu o analize sytuacji spolecznej oraz identyfikacjg obszaréw strategicznych {problemowych).
Misja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych to:

Bialy Bér gming budujqcq silne rodziny,
stwarzajqcq mieszkaricom mozliwosci rozwoju

oraz skutecznie przeciwdzialajgcq zjawiskom marginalizacji spofecznej |

Kluczowym zadaniem wiadz Gminy Bialy Bér jest zapewnienie wysokiego poziomu Zycia
swoim mieszkancom. Na szczegdlng uwage 2astuguja osoby, ktdre z réinych przyczyn samodzielnie
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nie sq w stanie wigczy¢ sie w szereg przemian podnoszacych warunki iyciowe spolecznosci
lokalnej. Wsparcie tych 0sdb stworzy im szanse do rozwoju, a co za tym idzie przetoiy sie na spadek
patologii spotecznych w Gminie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spoleczng oddzialujaca na
standard iycia mieszkaricéw jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju Gminy zostanie zrealizowana
poprzez réinego rodzaju dzialania.

6.2 Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza przemian spotecznych jest niezwykle waina prizy podejmowaniu wszelkich decyzji
o przyszlosci gminy. Giina Bialy Bor, podobnie jak inne samorzady w Polsce, stanie wkrdtce przed
Koniecznoscig zmierzenia sig z nowymi problemami wynikajgeymi zardwno z uwarunkowan lokalnych,
iak i wplywu zewngtrznej sytuacji spoleczno-polityczno-gospodarcze].

Majac na wzgledzie oddzialywania i problemy globalne, lokalna polityka spoteczna w
Gminie Bialy Bor powinna uwzgledniad narastajgcy problem starzenia sie spoteczenstwa, zmiany
systemu wartosci, zmiany w strukturze rodziny, czy tei powieksiajace sie obszary zagroien
funkcjonowania jednostki i rodziny. Moina wiec przyjac, ze pomoc spoteczna bedzie podlegac
duiym przemianom zarédwno w ukladzie instytucjonalnym, jak i zadaniowym. Rozwd] sytuacji
spolecznej na terenie Gminy bedzie scisle zwigzany z rozwojem ekonomiczno — spolecznym
spotecznosci lokalnej.

Skala problemdw spolecznych gminy wskazuje na koniecznodf podjecia i dziatan
zmierzajgcych do rozwigzywania pojawiajacych sie problemow lub zmniejszenia ich negatywnego
wphywu na Zycie mieszkancow.

Istotnym aspektem dzialania jest wsparcie rodzin, w ktérych zagrozony jest proces rozwoju i
wychowania dzieci. Objecie szczegdlnym wsparciem rodzin, w ktérych ten problem zostal
rozpoznany powinno by priorytetowym dziataniem strategiczaym wszystkich inslytucji podmiotdw
dziatajacych na rzecz rodziny. Rodzina, a w szczegdlinosci wychowujgce sie w niej dzieci stanowia
wainy potencjal rozwojowy Gminy, dlatego wiele uwagi naleiy poswiecié dziataniom, ktdre

wezmocnig role rodziny, ale takie przyczynia sie do tego, e dorastajgce w rodzinach dzieci beda
wigzad swojg przysztoié z pozostaniem w Gminie Bialy Bor. Najwainiejsze dziatania adresowane w
celu wsparcia rodziny obejmuja:

1) utworzenie ztobka w celu umodliwienia rodzicom opieki nad najmlodszymi dziecmi,

2) ubworzenie dziennych osrodkéw wsparcia  féwietlic érodowiskowych/ celem
zapewnienia dzieciom w wieku szkolnym pomocy w nauce, rozwoju zainteresowan i
vzdolnien, rozwoju kultury osobistej oraz atrakcyjnych sposobdw spedzania czasu
wolnego,

3) rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wychowujacych dzieci,

4} rozwdj uslug asystenta rodziny dla rodzin majgcych problemy w obszarze
wychowania dzieci, zwlaszcza rodzin, ktérym zagraia ograniczenie lub pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej,

5) zaciesnienie wiezi miedzypokoleniowej w pracy z rodzinami poprzez wspieranie
radzin wychowujacych dzieci potencjalem i dodwizdczeniem seniorow.

Wérdd wielu probleméw spoteczno-gospodarczych wystepujgcych na terenie Gminy Biaty
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B6r prognozuje sig proces starzenia sie spoleczeristwa. Jest to jeden 2 istotnych problemdw w
gminie. Niezbedne s3 dzialania wspierajace osoby w wieku senioralnym w utrzymaniu jak
najlepszej sprawnosci fyciowej, w tym wsparcie rehabilitacyjne, medyczne, pielegnacyjne i
socjalne, odpowiadajace indywidualnym potrzebom senioréw. W tym obszarze niezbedne s3
dzialania w zakresie:
1) rozwdj i utrzymanie wysokiego poziomu uslug opiekuriczych dwiadczonych w
srodowisku zamieszkania seniora,
2) utworzenie osrodka wsparcia dziennego i catodobowego z szeroka ofertg ustug dla
seniorow,
3) rozwdj ustug rehabilitacyjnych, wspomagajacych w zakresie utrzymania jak najlepszej
kondycji i samodzielnosci w funkcjonowaniu,
4) rozwdj ustug medycznych specjalistycznych.

Wainym kierunkiem planowania dziatal strategicznych jest przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie i uzaleinieniom. Obszarem tych dzialari naleiy wypelni¢ zwlaszcza, dzialaniami
informacyjnymi i profilaktyczoymi, aby w jak najwigkszym stopniu udwiadomié mieszkancom
2agroienia oraz informowad jak naleiy im przeciwdziatac i chroni¢ sie przed utrwalaniem
niepozadanych zachowan spotecznych. Do wdrozenia planowanych kierunkéw dziatan powinien
byé wykorzystany potencjal masowej infrastruktury oraz instylucje cdpowiedzialne za realizacje
wiw zadan.

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie Gminy Biaty Bér, poprzez realizacje celow i
zadan strategicznych, zaowocuje ograniczeniem skutkéw rozpozaanych problemdw spolecznych,
intensyfikacja rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy oraz poprawa jakosci 2ycia mieszkancow.
Prognozuje sie, ie realizowane dzialania zaktywizujg i 2achgcq miestkancow do udziatu w
rozwigzywaniu probleméw dotykajgcych spolecznosc lokalng.

Wdroizenie strategii spowoduje:

- poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli oraz poprawe warunkdw ich Zycia,

- zwiekszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

- wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktdre ubiegaja sig o 2atrudnienie,

- poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegolnie osob starszych i
niepelnosprawnych,

- poprawe jakosci Zycia osob starszych i niepetnosprawnych,

- zapewnienie dostepu do ustug pielggnacyjnych i opieku Aczychw érodowisku zamieszkania, bez
koniecznodci kierowania mieszkancow do DPS,

- wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

- zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

- zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleinier w gminie,

- stworzenie dogodnych warunkéw rozwoju dzieci i mlodziely.

Osiggniecie prognozowanych zmian bgdzie moiliwe przy zaangaiowaniu wszystkich instytucji

dziatajacych na terenie Gminy, podmiotow spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalnej.
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Wskazane kierunki zmian spolecznych nie wyczerpuja wszystkich moiliwosci i potencjatu
Gminy Bialy Bor. Zakiada sig, Ze planowane zmiany bedg wdrazane sukcesywnie, z uwzglednieniem
moilivosci organizacyjnych i finansowych samorzadu oraz instylucji wspierajacych samorzad w
realizacji zadan. Wytyczone kierunki zmian znajdq swoje odzwierciedlenie w celach operacyjnych
jakie zoslaly zdefiniowane dla niniejszej strategii.

Uwzgledniajac przeprowadiong diagnoze sytuacji spolecznej w Gminie oraz skale
i znaczenie spoleczne ujawniajgcych problemdw okreélono cele strategiczne, cele operacyjne
i kierunki dzialan, ktdre uwzgledniajg zagroienia i problemy wynikajgce z sytuacji zewnetrznej,
ale przede wszystkim biorg pod uwage uwarunkowania lokalne.

6.3 Cele strategiczne oraz kierunki niezbgdnych dziatai
Celem Strategii  jest podjecie systemowych rozwigzan problemdw  spolecznych
wystepujacych w gminie i destabilizujgcych Zycie mieszkaricéw. Wytyczone cele zrealizowane
zostang przy wykorzystaniu istniejacych instytucji, organizacji i innych podmiotéw dziatajacych
w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego $rodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji socjalno — bytowej oraz umoiliwi ludziom Zycie w poczuciu
poszanowania godnosci kaidej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasobdw
podstawowych ustug.
Celem strategii sg dzialania diugookresowe i dlugofalowe, polegajgce na inwestycji w kapital ludzki,
Szczegotowa diagnoza i analiza sytuacji spolecznej Gminy Biaty Bér pozwolila wyodrebnié
nastepujgce cele strategiczne:
* wspieranie osob i rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i miodzieiy,
* wspieranie dzialan sluigcych poprawie jakosci Zycia oséb w wieku senioralnym i osobom
niepelnosprawnym,
+ rozwdji profesjonalizacja stuib spolecznych

Nastepnie w ramach poszczegdlnych celdw strategicznych wyodrebniono cele operacyjne oraz
kierunki niezbednych dziatari:

Cel strategiczny 1: Wspieranie os6b i rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy

| ; Wskainik realizacji Haffiorio
Cel operacy]ny Kierunki niezbednych dzialan | Realizatorzy Budiet daiatan gram
realizacji |
!Udzielanie pomocy linansoweji |M-GOPS | Budiet gminy, |- liczba udzielonych 2021-
reeczowej osobom i rodeinom o | budiet dwiadczed, 2027
1.1 Wspieranie niskich dochodach wformie paristwa, |- liczba rodzin
rodzinw | Swizdczed plenlginych i dotacje, korzystajacych 2
prawidlowym nieplenfeinych inne pomocy
i Ll B PP [M-GOPS, | Budietgminy, |- licsba rodzin objetych |2021- |
funkeji cfl"“Jan”"Tl‘f’"f’mmu v's pave: ! udietgmicy, - liczba rodzin objetyc 2
odsicielitics stierowanych do rodzin I5T budiet _pr_agra-’nern 2027
d €l wieladzietnych, w tym Karta paristwa, - licebra wydanych KOR
Cuie] Rodainy inne ‘
| Zapewnienle rodzinom |M-GGPS, Budiet giny, ‘- liczba rodzin objeta |2021-
majgcym trudnosci w [ 15T, I budiet |asystenturg rodzinyg, | 2027
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Strategia Rozwi

112 Tworzenle
[warunkdw dla

| prawidtowego
rozwaju delecii
mitodziedy

ania Pro lecznych Gminy Bialy Bér nala -2027.
wypetnianiu funkcii opiekuriczo- | Kuratorzy panstwa, - liezba zatrudnionych
wychowawezym wisparciaw | s3dowi {rodii asystentdw rodziny
formie asystenta poOmocewe
rodzinyfrodziny wspierajgcej, UE, innz
Systernatyczna praca socjalna | M-GOPS Budietgm'ny, | - lczba rodein objeta | 2021-

budiet wparciem 2027
paristwa

| Realizacja dzialan stuizeych M-GOPS, J5T, | Budietgminy, |- liczba rodzin objgta | 2021-

podnosteniu kompetencji PCPR, budiet : wsparciem, 2027

Iclp':Ekur'lcm-'.-.",'chnv.'a'.-.':w-:h organizacje | panistwa, - liczba realitowanych

| rodzicdw wikazujgoych brakive |pozarzgdowe, | Srodki | driatad

tym zakresie, m.in. ,sekoladla | placdwki POMOCNE
redaicdw” ofwiatowe UE, inre
Podjecie dzialan w celu I5T, Budietgminy, - liczba powstatych 2021-
2zpewnienia opleki dzieciom organizacje | budiet placdwek, 2027
dolat 3, pozarzgdowe | padstwa, | - liczha dazieci objeta
iirudki | opieka
| pomotowe -liceba dostepnych
|UE,inme mejsc
Zapewnienie dostepnoici do 15T, Budiet gminy, |- liczha powstabych 2021-
opieki preedsikolne], organizacje | budiet placdwek, 2027
porarzgdowe | padstwa, - liczba dzieci objeta
frodki opleka
poOmMoDLowWe
UE, innz
Udzielanie pomocy materialne] | M-GOPS, Budietgmny, | - liczba deledi 2021-
drieciom i mtodziedy w placdwki budiet olrzymujaca 2027
| rodzinach dotknietych odwiatowe, |paistwa, stypendium socjalne, |

| ubdstwem organizacje | frodki - llezba drieci

| potarzadowe | pomocowe olrzymujaca zasite

| UE, innz szxolne,

' - liczba dzieci objgta
dodywianiem w .
placdwee |

Promowanie ucznidw szkdl Placdwki Budielgrmny, | - liczba prayznanych 2021-
podstawowych za wysokie oiwiatowe, |budiet nzgrod, | 2027
wiyniki w nauce oraz osiagnigcia (UM, panstwa, - liczba ucznidw
sportowe m.in. priez organizacje | 4rodki otrzymujacych nagrode
preyznanie nagrody Burmistrza | porzarzgdowe | pomocowe
Bizlego Boru UE, inne |
Zwigkszenie dzieciom i Placdwki Budietgmny, | - 'czba driecii i 2021-
mtodeiely dostepu do ofwiatowe, |budiel miodziely 2027
alternatywnych form spgdzania | BCKIR, paristwa, uczestniczgoych w
czasu organizacje | $rodki zajgciach,
wo'lnego pozarzgdowe, | PoOmModiye -letba
M-GOPS | UE, inre zorganizowanych zajed
Rozwd] wsparcia dla diieci M-GOPS I Budietgm'ny, |-licaba dileci objetych | 2021-
niepelnosprawnych J5T, placdwki | budiet wsparciem 2027
olwiatowe, | panstwa,
organizacje | $rodki
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i I pozarzgdowe | pomogowe
! | UE, inna
| Tworzenie diennych placdwek 15T, Budiet gminy, |- liczba powstatych 2021-
|wsparcia dla daiedi i mtodziedy | M-GOPS, budiet | oérodkdw waparcia, 20237
|organizacje | paristwz, - liczba uczestnikéw,
pozarzgdowe |4rodki - liczba dostepnych
poMOCyNe mieisc
UE, inre

Organizowanie wipardia GKRPA, 21 Budietgmny, | - Fczba osébfrodein 2021-

specjatistycznego 1-GOPS, | budiet ohjeta wsparciem, 2027

(psychologicznego, prawnego) | PCPR, Palicia, | paristwa,

|dla ofiarisprawcdw przemocy | organizacie | rodki
pozarzadowe | pomocewe
UE, inng
Kompleksowa pomocdla ofiar | M-GOPS, 2, |Budietgminy, |- liczha osdbfrodzin 2021-
preemocy, w tym realizacja Policja, budiet objela wiparciem, 2027
| procedury . Niebieskie] Karty” | GKRPA, parfistwa, - liceba 2aloionych
Srodki tiebleskich Kart
pomoone |
LE, innz
1.3 Pro: . | Podejmowanie dziatad w M-GOPS, Budietgminy, - liczba osdbfrodiin 2021-
rowadzenie . i : E 5 |
komytaksowego zakresie dustq!::nuicl pomaocy | GKRPA, zrf : budiet o‘ull,ﬁta vesparciem, 2027
i . |terapeutyczne] osdb FCPR, Policja, | paristwa, - liczba osoh
systemu wiparcia : Sk . :
e - va'einionych oraz eztonkdw ich | organizacje Iirudku ; korzystajzoych 2
G ma o rodzin pozarzgdowe |pomocowve | leczenia
przeciwdziatania UE. inne | [
przemaocy v # ! = |
redziniei Profilzktykaiedukacia w GKRPA, PCPR, | Budiet gni'ny, | - ficzba akeji 2021-
uzaleinleniom 2zkresie vzaleinien organizacie | budiet profilaktycanych, 2027
| mieszkafcdw Griny porarzadowe | parfstwa, - licebra 2realizowanych
frodki projektdw
pomocane
UE, inne _
| Profilaktyka uzaleinied drieci || GKRPA, Budietgminy, - liczba 2021-

miodziedy szkalnej muin. placdwki budzet zorganizowanych 2027

alkohol, narkotyki, srodki odwiatowe, |pafstwa, akejifprelekejifpogadan

zmienfajgce $wiadomodd, cyber | PCPR, Srodki ek,

PrIemoc Falicia, pomocoae - liczba uczestnivdw
organizacie | UE, inng | - l'czba realizowanych
porarzagdowe | programduef konkursdw

profitaktyczaych

Organizowenie prac spolecznie- | PURM-GOPS, | Budiet gniny, |- liczba osdb 2021

uiytecznych, staiy UG\orzedsie |budiet bezrobotnych 2027

tawodovwych, prac biorcy pafistwa, 2atrudnionych w

1.4Podejmowanie interwencyjnychi frodki ramach wymienionych

driatad stuigeych | robot publiczaych pomocowe | prac

ograniczeniu skali UE, inne — ]
bezrobocia, Uzyskanie lub podwyiszanie | PUBM-GOPS, | Budietgminy, - liczba 2021-
ubdstwa kwalifikacji zawodowych osdb , uG, budiet zorganfzowanych 2027
ibezdomnodci bezrebotnych popriez |organizacje | paristwa, kursdw/fszka’en, '
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kursy i stkelenia zawodowe, porarzadowe | Srodki - ficzba 0s6b
pOMONE bezrobotaych
UE, inne uczestniczgeych w
kursachfszkolenich
Wipleranle osob 1 rodain w K-GOPS, UG, | Budietgrmny, |- llczba osdb 2021-
2akresie 2abezpleczenia potrzeb |organizacje | budiet otrzymujgca dodatki 2027
mieszkaniowych, m.in. popriez | porarzadowe | paistwa, mieszkaniowe,
system dodatkdw ! frodki - liczba wyplaconych
miestkaniowych pomooowe Swiadezen,
UE, inne - liczba reatizowanych
programdywf projektdw
zzbezpfeczajaoych
. potrzeby mieszkaniowe,
. i - liczba osdbfrodzin
| e | |uczestniczgeych w tych
bergomnasd I I |programach/projektach |
! Systematycene monitorewanle | M-GOPS, |Budietgminy, |- liczba osdb 2021-
| w Gminie problemu Palicja | budiet | beedomnych na terenie | 2027
| bezdomnodci organizacje | pafistwa ‘gminy
i potarzgdowe | 4rodki
| | pomocowe
. UE, innz
il‘a!:nez_q:\‘:vau:.-:er'lr»e pomocy M-GOPS, UM | Budietgminy, - liczba osdb 2021-
| dorainej osobom bezdomnym | erganizacje | budiet bezdomnych 2027
pozarzgdowe | pafstwa, korzystajgcaza
| Srodki vWiparcia,
' pOMocsye - liczba udzielonych
UE, inna | Swiadczed
Cel strategiczny 2: Wspieranie dzialan sfuigcych poprawie jakoici iycia oséh w wieku
senloralnym iosobom niepelnosprawnym )
geesi st Harmono
Cel operacyjny Kierunki nlezbednych driatad | Realizatorzy | Budiet Wskaini::: Azl gram
e realizacji
Wipieranie rodzin, w ktdrych I M-GOPS, Budietgrmny, | - Vezba radrin, w 2021-2027
iyjq osoby starsze, ‘organitacje budiet ktdrych iyjg osoby
nepetnosprawne w dziztaniach | pozarzgdowe | pansbea, starsze
|2.1 Zapewnienie tmlerzajacych do zaspokojenia srodki
|seniorom i osobom | ich potrzeb i ulrzymanie ich w pomaocsae
|niepetnosprawnym | $rodowisku zamieszkania UE, innz
odpowlednich [ ijante ustug opiekuficzych | M-GOPS, Budietgrny, - liczba $wiadczonych | 2021-2027
Welunkowao-Iy6ia | specialistycznych ustug organizacje | budiet ustug opiekurczych
opiekuficzych odpowiednich do | pozarzgdowe | paristwa, - liczba beneficjentdw
potrzeb wmigjscu srodki ustug oplekudicaych
zamieszkania POMOCTse
|UE, inna |
Organizacja driatalnodei n-GOPS, Budistgminy, - liczba wolontarivszy | 202 1-2027 |
'waolontariatu na rzecz oséh arganizacje | budiet driatajgoych na rzecz
starszych porarzadowe | parfishea, osdb starszych.
. | érodki
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'pnm QLo e
'iLIE, inne |___ |
Kierowanie do placéwek oséb | M-GOPS, i Budietgniny, - liczba 0s6b 2021-2027 |
wymagajgcych catodobowej stuiba |budiet | skierowanych do |
opieki zdrowia ' paristwa, placdwek ’
érodii | i
pomocwe | f '
UE, inne
Aktywizacja zawodowa osdb PUP, UM, Budietgmny, | - l'czba oséb 2021-2027
niepetnosprawnych. L-GOPS, budiet nlepetnosprawnych
organizacje panshwa, zatrudnionych
potarzgdowe | drodi
| pomocowe
| UE, innz
Zwiekszenie dostepu osdb 1E-GOPS, | Budietgrmny, | - I'czba osdb |2021-2027
niepetnosprawnych do PCFPR, budiet karaystalacych z
rehabilitacji organizacje | panstwa, rehabilitacji |
porarzadowe | Srodki
POMOLoWE
UE, innz
Wipieranie dzizlalnofcl Klubu | M-GOPS, Budietgriny, |- lczba osdb 2021-2027
Seniora Uk budiet uczestniciacych w
paristbwa, spotkaniach Klubdw
Srodki Seniora,
| pomocowe |- rodiajudiielonego
2.2 Rorwd] systemu UE, innz wsparcia,
potainstylucjona- I (I
Inego narec Utworzenie domu dilennego IA-GOPS, Budietgriny, |- lezba migjsc v 2021-2027
senioréwioséb | 1ubfi catodobowego pobytu dla | UM, budiet DDP/COP d'a osdb
‘niepetnosprawnych | goah stz rszych organizacje panstwa, starszych
pozarzadowe | drodki
poOmocwe
LIE, inra
Twarzenie drodowiskowych | M-GOPS, Budiet gminy, |- liczha miejscw 2021-2027
form pomocy osobom uns, budiet placéwiach dla osdb
niepetnosprawnym m.in. 505, | organizacje paristwa, | niepetnosprawnych
com pozarzadowe | frodki | !
POMOCoWe |
LIE, inra :
Cel strategiczny 3: Rozwdj i profesjonalizacja stuib spotecznych AN |
Harmonog
Cel operacyjny | Kierunki niezbednych dziatai | Realizatorzy Budiet Wska ;nl.k;e: lhacll ram
e realizacji
Doskonalenie diiata'nodei M-GOPS, UM, |Budietgminy, |- liczba posiedied 2021-2027
Zespotu Interdyscyplinarnego | GKRPA, budiet zespotu,
ds. Przemocy w Rodzinie Folicja pafistva - liczba posiedzed grup
{radki reboczych
POMDWe
UE, inra
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3.1 Dokseta'canie
kadr instytucji

pomocy
spolecing]

32 Rorwd]
gminnego
systemu
wipleranfa osébi
rodziny

Podnoszenle kompetencji stuib | M-GOFS, Budietgminy, | - liczba szkaled, 2021-2027
zajmujacych sie problematyka | GKRPA, 21, budiet - liczba osdb
przemocy w rodzinie Policja, pafistva, szxolonych
|organizacje frodki
pozarzgdowe | pomocovye
UE, inne
Umetdliwianie pracownikom ' FA-GOPS, UM, |Budietgminy, |- liczba pracowni®dw | 2021-2027
instytucii pomocy spotecenej | 21, J5T, budiet uczestniczgeych w
moiliwodc podnoszenia | organizacje paristwa, kursach i szkalenfach
kwalifikacii | superwiz]i | pozarzgdowe, |drodki podnoszaoych
firmy pomowwe | kwalifikacje
| szkoleniowe UE, inre
Wipdtpraca z Powiatowym | PUP, M-GOPS, |Budietgminy, | - liczba zawartych |2021-2027
Urzedem Pracy w 2akresie [ums, budiat porozumiedfumdw
agraniczania skali bezrobocia | organizacje paristwa,
I pozarzgdowe, |frodki
| przedsigbiorcy | pomocowe .
UE, inre |
Wsp6tdziatanie z organizacjami | M-GOPS, UM, | Budietgminy, | - liczba wspblnych 12021-2027
potaregdowymi organizacje budiet deiztzn
' potarzgdowe | paristwa,
grodii
pomoiowe
UE, inr2
Praystepowanie do rzadowych | M-GOPS, UM |Budietgminy, | - liczba realizowanych | 2021-2027

programdw wsplerania osdbi

2 organfzacie
rodziny . & :

porarzgdave

budiat
parfistwa,
srodii
POMOCoWwE
UE, inra

programdwyf projektdw

1. CZESC WDROZENIOWA

7. Ramy finansowe strategii

Budiet na realizacje Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Biaty Bér na
lata 2021 - 2027 szacowano w okresach rocznych, stosownie do obowigzujgcych w lym obszarze
przepis6w prawa. Zaklada sie, ze wydatki na realizacje celdw strategicznych oscylowaé beda
corocznie w granicach zblizonych do wydatkéw planowanych narok 2021

Tabela 31. Ramy finansawe Strategii na lata 2021-2027

[ 2021 | 2022 | 2023

14.372.35321 14.730.586zt | 15.098.851z

2024r.

Frédlo: Dane wlasne M-GOPS w Biatym Borze

15.863.2302

20251,

2026r.

2027,

16.259.811zt

16.666.306:xt

Do przygotowania ram finansowych Strategii wykorzystano prognozowang w budiecie
Gminy Bialy Bdr wielkoéé wydatkéw w pomocy spolecznej oraz winnych obszarach polityki
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spotecznej. W prognozie na lata 2021-2027 zastosowano $rednig warostu 2,5% w skali roku
wydatkdéw na pomoc spoleczng.

Finansowanie dziatain przewidzianych do realizacji w okresie obowigzywania Strategii
zaleied bedzie w duzym stopniu od moiliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych. Dofinansowanie
takie z reguty odbywa sie w trybie konkursowym nie dajacym gwarancji otrzymania wnioskowanej
kwolty, pewnosci uruchomienia procedury konkursowej w kolejnych latach oraz niesie ryzyko
zmiennych warunkdw i kryteridw uczestnictwa.

Wphow na koszly realizacji wybranych dzialan i ich poiadang skale beda mieé takie inne
regulacje ustawowe z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej. Czedc dziatan istotnych dla
realizacji Strategii finansowany jest z pominieciern budietu Gminy Bialy Bor.

Zawarte w dokumencie Strategii wartosci finansowe majg charakter szacunkowy i beda
musialy by¢ w trakcie jej realizacji potwierdzane w uchwatach budietowych na kolejne lata
i wieloletnich prognozach finansowych, Wydatki ponoszone na cele spoteczne ogdtem, stanowig w
budiecie gminy jedng ze znaczniejszych pozycji. Prognozuje sie, iz na przestrzeni lat 2021-2027 ich
udziat w wydatkach budietowych ogétem bedzie rosnaé. Zrédlami finansowania Strategii beda:

+  Srodki finansowe 2 budzetu samorzgdu,

+  <$rodkifinansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzgdowych, pozarzgdowych, programaw
celowych i funduszy unijnych,

* {rodki zaangaiowane w partnerstwo publiczno-prawne.

8. Zarzadzanie realizacjq strategii

8.1 Wdraianie strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Bialy Bdr na lata 2021-2027
obejmuje zasiegiem czasowym okres siedmiv lat i 2aklada ciggloic w realizacji wytyczonych
kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzania nietbednych zmian dostosowawczych,
wynikajgcych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spolecznej w kolejnych latach.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniv dotyczg najistotniejszych
problemdw wystepujacych na terenie gminy mianowicie: problematyki osdb w podesziym wieku,
problemdw opiekuriczo - wychowawczych, bezrobocia, ubdstwa, niepetnosprawnych,
vzaleinionych, bezdomnych, i innych zagroionych marginalizacjg. Zasadniczymi narzedziami
realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spolecznych bedg gminne programy

Realizacja okreslonych celdw determinuje koniecznoét zaangaiowania moiliwych jak
najwiekszych zasobdw panstwowych, regionalnych czy lokalnych. Rozwijanie i utrzymywanie
systemu pomocy wymaga zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotéw, w tym organizacji
pozarzadowych, grup sasiedzkich, rodzin, wolontariuszy. Samopomoc | samoorganizacja obywateli
jest czasto bardziej efektywna niz interwencja instytucji publicznych.
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8.2 Monitoring i ewaluacja

W procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest monitorowanie, ktdre
pozwala stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania zmierzajg w stusznym kierunku i przynoszq zakladane
zmiany. Polega ono na systematyczoym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych
realizowanych badi zrealizowanych jui zadan, a jego celem jest zapewnienie zgodnoéci realizacji
zapisow strategicznych z wezeéniejszymi zatozeniami. Monitorowanie dostarcza réwniei danych i
informacji pozwalajacych na przeprowadzenie ewsluacji, ktéra z kolei dolyczy oceny jakosci
realizacji zapiséw strategicznych w stosunku do wczedniejszych zatoien. Jej celem jest stale
ulepszanie skutecznoici i efekbywnosci dziatarh podejmowanych w oparci o zapisy strategiczne.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na bieigco przez realizatoréw merytorycanych
poszczegdinych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osigznietych efektow przygotowywana
bedzie przez jednostke wiasciwg ds. pormocy spotecznej w formie sprawozdan rocznych. Raport
roczny zawierac bedzie réwniez propozycje nowych rozwigzan badi modyfikacje dotychczasowych
dziatan stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb.

8.3 Zmiany w strategii

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i
lokalnym, spowodowanych czynnikami zewnetrzaymi i wewngtrznymi, niniejsza strategia moie
ulec pewnym zmianom bad# vzupetnieniom w drodze stosowne] Uchwaly Rady Miejskiej w Bialym

Borze.

W szczegdlnodci przedmiotowa Strategia mote zostac zmieniona czy uzupelniona na
wniosek Burmistrza Bialego Boru lub Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej. Przeslankami do
wprowadzenia zmian moga by¢ wnioski lub sugestie funkqonujacych w Grninie organizacji
spolecznych, podmiotdw gospodarczych lub poszczegdlnych mieszkaricéw.
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9. Zalgczniki

Ankieta - Wypracowanie Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z przystapieniem do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spolecznych dla
Gminy Bialy Bdr na lata 2021-2027 zwracamy sie z uprzejmg prosba o udzielenie rzetelnych i
wyczerpujgcych odpowiedzi na pytania zawarte w niniejszej ankiecie. Ma ona charakter
anonimowy i stfuiy poznaniu Panstwa opinii na temat problemow spolecznych wystepujacych na
terenie naszej Gminy. Paristwa ocena pomoie zdiagnozowa najwainiejsze problemy spoleczne
oraz okreslic najefektywniejsze sposoby ich rozwigzywania badi minimalizacji. Dziekujenmy
uprzejmie za wszystkie odpowiedzi i sugestie oraz czas poswigcony na wypelnienie ankiety.

1. Jakie problemy w PanifPana opinii najczesciej dotykajg miestkaficow Gminy? Zaznacz kilka

url_pnwiedzi.

l Ubdstwo

Bezrobocie

Bezdomnodd

Bezradnofd w sprawach oplekuncio-wychowawezych 1w prowadzeniu
| gospodarstwa domowege, zaniedbanie dzieci

Rorpad wieni rodzinnych, samotne wychowywanie diieci

Sieractwo spolecane
Alkoholizm i

MNarkomtania

| Przemac w redzinie

Prablemy zwigzane ze starzeniem sie

Dtugotrwata lub cielka choroba

| Hiepetnosprawnodd

Zte warunki migstkaniowe

Przestepczodé

Zdarzenia losowe

Inny problem (jaki?):

2.)Jakie zdaniem PanifPana s przyczyny ubdstwa wérdd mieszkaricdw miasta? Zaznacz kilka
odpowiedzi.

Brak pracy
Driediiczenie ubdstwa
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|Hier.hqfdn pracy

r Wyuczona bezradnosd

Brak wyksitatcenia

Rozpad rodziny
Wielodzietnoét

Brak wsparcia ze strony najbliiszych

Miepetnosprawnoid, diugotrwata choroba

Lzaleinienia | |

Inne (jakie?):

3, Jakie grupy zdaniem Pani/Pana sq zagroione wykluczeniem spolecznym w Gminie? Zaznacz
kilka odpowiedzi

| Rodriny i osoby o niskim statusie materialnym |

Rodziny i osoby zmagajace sig z problemami oplekuriczo- |
wychowawczymi, w tym rodiiny wielodzietne i niepelne |

Osoby samotnle wychowujace diieci

Radziny i osoby dotkniete problemami uzaleinler

Rodiny emagajace sie problemem przemocy domowej

Osoby starsze i samotne

Osoby niepetnosprawne i ich rodziny

Osoby bexdomne

Rodiiny | osoby majzce problemy mieszkaniowe

Deieci i mtodzie?

Osoby opuszczajzce zaklady karne

Inna grupa (ja%a?):

4. Jaki jest PanifPana zdaniem poziom bezrobocia w Gminie ? Zaznacz tylko jedng odpowiedi

Wysoki |

Racze] wysoki

Przecigtny

Racze] niski

Hiski @

Hie mam zdania
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5. Jakie PanafPani zdaniem s3 gléwne powody bezrobocia w Gminie? Zaznacz kilka odpowiedzi
| Trudna sytuacfa na lokalnym rynku pracy

Hiechgd do podjecia pracy J
Brak zaktaddw pracy |
Brak odpowiednich kwalifikacii

Uzaleinienia

Brak opieki nad dziemi

Inne {jakie?):

6. Jakie kroki Pana/Pani zdaniem naleiatoby podjaé w celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych
na terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi
! Dwigkszenie Hiceby prac spolecanie uiytecinych,
interwencyjnych I robdt publicaaych

Korzystniejsze warunki do zatoienia wiasnej deizlalnodci

Zwieksrania akbtywnodici w poszukivaniu pracy

Stko'enia dotyczgce motliwodci podwyiszenia kowalifikacii
2zwodowych

spdlpraca z PUP

Inne {jakie?):

VWysoka

Srednia

Miska

| Problem bezdomnodci nle wystepuje

Trudno powiedzied

8. Jakie zdaniem Pani/Pana sg przyczyny bezradnosci w sprawach opiekuiiczo-wychowaweczych
oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego w miescie? Zaznacz kilka odpowiedzi

Niski poriom umiejetnosci wychowawczych
Ubdstwo

Uzaleinienia

| Preemoc w rodzinie
Niepelnosprawnodé, dlugotrwala choroba
Wielodzietnosd

Samotne rodzicielstwo
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Inne (jakie?):

9, Jakie dzialania naleiy prowadzi¢ w rodzinach zmagajgcych sig z problemami opiekurnczo-
wychowawczymi? Zaznacz kilka odpowiedzi.

Stersra oferta spedzania czasu wo'lnego dla rodzin

System ulg w ustugach gminnych dla redzin wielodzietnych

Parnoc asystenta rodziny

Rozwdj poradnictwa specialistycznego dla rodzin

Inne (jakie?):

10. Na jakie wedtug PanifPana negatywne zjawiska spoleczne najbardziej naratone sq dzieci i
mlodziei ? Zaznacz kilka odpowiedzi

| Zznledbanie wychowawcze ze strony rodzicdw

Eaniedbania socjalne (np. niedolywienle)

: Sipganie po substanc]e uzaleiniajzce (np. alkohol, narkotyki, dopalacze}

Agresjaipriemoc

'Demoralizacja Il

Przestepezoif, wandalizm, chuligarstwo

|
Uzaleinien’e od sfeci Internet :

Brak porytywnych wzorcdw i autoryteldw ‘

Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego

Inne {jakie?): 1

11. Czy w PanifPana najblitszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie? Zaznacz
tylko jedng odpowied:.
Znam takie przypadki

Shyszatem{-am) o takich praypadiach

te znam takich praypadkdw

e styszalem({-am) o takich praypadiach

12. Jakie sa wedtug PanafPani przyczyny przemocy domowej? Zaznacz kilka odpowiedzi
Brak pracy
Zardroid

Uzaleinienia

Hieumiejetnoét radzenia sobie z problemami wychowawezymi

VWeorce pokoleniowe priemacy
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Choroba psychliczna |

tnne {jakie?):

13. Jakie dzialania PanafPani zdaniem bylyby najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy domowej?
Zaznacz kilka odpowiedzi.

fwiekszenie dostepnodc poradnictwa prawnego i
psychologicenego

Organizowanie ogdlnodostepnych ak)i spotecenych

Leczenie uzaleinien

Rozpowstechnianie informacji o instytucjach udiielajgoych
pomocy

Ugzestnictwo w grupach wipardia

tnne {jakie?):

14, Jakie problemy w PanifPana opinii dotykajg najczesciej oséb starszych? Zaznacz kilka
odpowiedai.
Problemy finansowe

Samotnodd

Niepetnosprawnodé

Choroby wieku podesalego

rakwiparcia ze strony rodziny

Barieny architektoniczne

Brak odpowiednie] opleki medyczne)

| Ograniczona ofesta spedzania czasu wolnego

Inne {jakie?):

15. Jakie dzialania umoiliwityby osobom starszym pelniejszy udzial w Zyciu spolecznym na
terenle Gminy? Zaznacz kilka odpowiedai

Profilzkiyka zdrowotna dla osdb starszych

rZu-.-:q‘r.szenie dostepu do ople¥i medycene, rehabilitacji i pomocy
| spotecene]

Organizowanie imprez dla senfordw

| Uwradliwianie spatecznoici lokalnej na potrzeby osob starszych

Rozsterzenie wolonlariztu wobec osdb slarsaych

Inne (jakie?):

16. Jakie zdaniem PanifPana sa przyczyny wystepowania problemu vzaleinien wirdd
mieszkancdw Gminy? Zaznacz kilka odpowiedai.
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[Be:mbmie, ultrata pracy

Niezaradnoic dyciowa

Konfi'kt w rodzinle, rozpad rodeiny

Indywidualne sktonnoéci do popadania w nalog

Vzorce spoleczne

Dostepnoié srodkdw paychoaktywnych

Inne (jakie?):

17. Czy w PanifPana ocenie iloé¢ nietrzeiwych mieszkaricéw miasta? Zaznacz tylko jedng
odpowiedi.
'Zmnfejsza s

lest stala

Mieznaczniewzrasla

fnacenie wirasta

18. Czy w PanifPana ocenie ilo§é nietrzeiwej mlodziety szkolnej? Zaznacz tylko jedng odpowiedi
Zmniejsta sie |

lest stata

Rieznacznie wirasta

| Znacanie warasta |

19. Czy bylafi Pani /Pan éwiadkiem sprzedaty alkoholu osobom nieletnim? Zaznacz tylko jedng
odpowiedi
Tak :
Ne |

Mie pamigtam |

20. Czy w PanifPana najblitszym otoczeniu wystepuje zjawisko naduiywania alkoholu? Zaznacz
kilka odpowiedzi
Tak, dotycey dorostych

Tak, dotyczy mitodziely sikolnej

Shyszalam(em) o takich preypadkach, dotyczgoych
dorostych

Styszatam{em) o tekich praypadkach, dotycegoych
miodzieiy szkolnej

Nie znam takich praypadsdw

| Nie styszatam{em) o takich preypadkach

21. Jakich probleméw w PanifPana zdaniem najczeiciej doswiadczaja osoby niepelnosprawne w
Gminie? Zaznacz kilka odpowiedzi
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Bariery architektoniczne

Utrudniony dostep do placdwek rehabilitacyjnych

1

I

 Problemy finansowe |
=1

Brak edpowiednich ofert pracy '
Ubdstwo

liotacja spotecina

Niski poziom akeeplacji spotecing]

Prablemy psychologiczne
Inne jakie?}: |

22. Jakie dzialania ulatwityby osobom niepelnosprawnym pelniejszy udzial w iyciu spolecznym
na terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi

| Wigksza Ficzba ofert pracy

Lixwidacja barier architektoniczrych

Zapewnienie wezesne] dizgnostyki medyczne]

Zapewnienie rdwnych s2ans w dosteple do edukacji, kultury i sportu

Utwarzenie bezplatnego punktu wypoiyczania sprzetu
rehabilitacyjnego

Zzpewnienie wigkszego dostepu do ustug oplekudicaych

Uiwiadomienie spofeczedstwa o niepetnosprawnodci

| Inne (jakie?):

23. Czy czuje sig PanifPan hezpiecznie w w Gminie Bialy B6r? Zaznacz tylko jedng odpowiedi
Tak

Racie] tak

Raczejnie
tie

| Trudno powiedzied

24, Jakie problemy spoleczne w obszarze bezpieczeristwa uwaia PanfPani za najwainiejsze na
terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi
Cagste wlamania i kradzieie

Cigste napady, rotbaoje |

Miewystarczajaca lczba patroli policyjnych

Osoby spoiywajzce alkohol w miejscach publicznych

| Przemoc w rodzinle

| 2agroienia na drodze (piractwo drogowe, nietrzedwi kierowcy)

[lnne-:jakie?j;
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25. Jakie problemy spoleczne w obszarze edukacji uwaia PanfPani za najwainiejsze na terenie
miasta? Zaznacz kilka odpowiedai

Brak placdwiek opleki nad deiedmi do lat 3 (lobki, Kuby
diieciece)

Ograniczony dostep do placdwek wychowania preedsikolnego

Niedostateczne wsparcie psychologiceano - pedagogiczne

Brak stotdwek szkolnych

Inne (jakie?):

26. Jakie problemy spoleczne w obszarze sportu i kultury uwaia Pan/Pani za najwainiejsze na
terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi
l Brak organitacji pozarzadoveych inspirufacych deiatalneid |

kulturalng i sportowsg

Niewystarczajaca ilodé badi ely stan techniceny infrastruktury
| sportowej |

Hiewystarczajgea ifost instytucji kultury |

Niewykorzystany potencizt vidolnione] i uta'entowanej
mlodiiedy

Zoyt ma'o imprez i wydarzed srodowiskownych (jakich?):

27. Jakie wedlug PanafPani instytucje dzialajace na terenie gminy badi ohejmujace zasiggiem
dziatania jej mieszkaricow moga w najwigkszym stopniu przyczynic sig do zniwelowania
lokalnych problemdw spolecznych? Zaznacz kilka odpowiedzi

hiejsko-Gminny Ofrodek Pomocy Spotecane]

| Powiatowe Centrum Pornocy Rodzinie

Powiatowy Urzad Pracy

Poradnia Psychologiczno - Pedzgogicana |

Gminna Komisia Rozwigzywania Prablemdw
Alkahalowych

Urzad Kiejski
Inne (jakie?):

METRYCZKA
Pleé. Zaznacz tylko jedng odpowied?
Kobieta | '

Meiczyzna ‘
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Wiek. Zaznacz tylko jedng odpowied?
Do 18 lat
19 - 34 lata

35 - 5010ata

51-641at |

65 i wigce] |

Wyksztalcenie. Zaznacz tylko jedng odpowiedi
Fodstawowe

Gimnatjalne

_—

Srednie

Fasadnicze zawodowe ‘
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