WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 28 paZdziernika 2022 r.

P-1.4131.313.2022.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznosé¢

§3 uchwaly Nr XLVI/317/2022 Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 30 wrzeénia 2022 r.
w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Bmfy Bér na lata 2022-2026
z perspektywq do 2030 roku”,

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. Rada Mle]ska w Bla%ym Borze podjeta uchwate
NrXLV1/317/2022 w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Bialy Bér na
lata 2022-2026 z perspektywq do 2030 roku”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie wplynetaonaw dniu 10 pazdziernika 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 17 ust. 1
oraz art, 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska?, ktére stanowig, ze gminne programy
ochrony $rodowiska sa sporzadzane przez organ wykonawczy gminy, a nastepnie uchwalane
przez rade gminy. W tym tez kontekscie nie budzi watpliwo§ci uprawnienie Rady Migjskiej
w Bialym Borze do pddje;cia uchwaty w powyzszym przedmiocie, jednakze uznanie, Ze
uchwata w sprawie przyjecia programu ochrony $rodowiska stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego,
jak to uczynita Rada Miejska w Biatym Borze w §3 uchwaly Nr XLVI/317/2022 - zdaniem
wojewody - nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa. W przepisie tym
Rada postanowita bowiem, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, nie wskazujgc przy tym
podstawy prawnej do zadania takiego ogloszenia.

Na mocy art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw
prawnych? w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji mezespo!onej,

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz U. 2 2021 r. poz, 1973 z péZn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. 0 og&aszamu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U, z 20119 r.
poz. 1461 z pbzn. zm.). .
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2} akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu [ gminy;
3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty Zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwiqzkéw
powiatowo-gminnych;
3a} statuty zwigzkdw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa migjscowego
. stanowionego przez: wojewodg 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; : . :

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadarn publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami sambrzqdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;
7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewédztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu { wojewddztwa; _ . '
8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydentd miasta) oraz -
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych. przez
jednostki samorzqdu terytorialnego; ‘
9) statut urzedu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

Przytoczony przepis ustawowy okreéla katalog aktéw prawnych ogtaszanych
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchwata w przedmiocie przyjecia programu ochrony
érodowiska nie nalezy do zadnej z ww. kategorii aktéw prawnych. W szczegblnosci nie
stanowi ona aktu prawa miejscowego W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie praystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa migjscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Stanowigce
podstawe prawng podjecia takiej uchwaty przepisy ustawy Prawo ochrony érodowiska nie
daja kompetencji do wydania aktu normatywnego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie jedynie
charakter norm prawnych i kszfattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Akty .
prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe
organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposob
wiadczy okre$laja reguly zachowania dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw-.
w abstrakcyjnie (a wigc réowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cechgy
charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakeyjny na terenie wlasciwosci danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego '
nakladaja najczeéciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznodci lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania sig w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badZ tez
przyznaja tym podmiotom w okre§lonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
0 generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie jej przepiséw bedzie mogt
sie powotaé kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatéw), natomiast abstrakcyjnosé
przepiséw uchwaty to mozliwoéé wielokrotnego stosowania jej postanowier.

Analiza treéci uchwaty Nr XLVI/317/2022 w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony
$rodowiska dla Gminy Bialy Bér na lata 2022-2026 z perspektywq do 2030 roku” potwierdza, ze
akt ten nie zawiera elementéw, ktére mogtyby stanowié podstawe do uznania go za akt prawa
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miejscowego. Nie rozstrzyga on bowiem o prawach i obowiazkach podmiotéw tworzacych
‘wspélnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym
sposoby dziatania Gminy zmierzajace do osiagniecia celéw ustawowych. Przyjety przez Rade
Program ma charakter planistyczny i wyznacza pewne kierunki i cele dzialania dla organu
wykonawczego. Powyisze cechy Programu wykluczajg zatem mozliwo$¢ przyjecia go za akt
prawa miejscowego, zawierajacego normy generalne i abstrakcyjne, ktérego wejscie w Zycie
jest uzaleznione od ich opublikowania w wojewédzkim dzienniku urzedowym?.

Publikacja analizowanej uchwaly w wojew6dzkim dzienniku urzedowym nie znajduje
réwniez podstaw w przepisach szczegblnych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci §3 uchwaty Nr XLV1/317/2022
Rady Miejskiej w Bialym Borze z dnia 30 wrzeénia 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Bialy Bér na lata 2022-2026 z perspektywq do 2030 roku”, jest
kenieczne i w pelni uzasadnione.,

. Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
{_ ) Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.
[T Wicewojewoda Zachodniopomorski
Mateusz Wagemann
Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Bialym Borze,
2) a/a. '

3 Por, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2005 r,, sygn. akt [T SA/Kr 1385/04.



