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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.137.2022.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 maja 2022 1,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z doia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, poz. 583)

stwierdzam niewaino$é

§ 1 ust. 3 uchwaly Nr XXXVIII/276/2022 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia ekwiwalentu pieniginego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Poiarnych z terenu Gminy
Biaky Bor.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2022 r. Rada Miejska w Bialym Borze podjeta uchwale Nr XXXVIIF276/2022
w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieniginego dia strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
z tereny Gminy Bialy Bor.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 5 kwietnia
2022, -

Jako materialnoprawng podstawg wydania wskazanego powyzej akiu organ stanowigcy powolat
przepisy art. 15 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych?, w my$l ktérych odpowiednio
strazak ratownik OSP, ktdry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu,
otrzymuje, niezaleinie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Wysokosé ekwiwalentu
pieniginego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wilaSciwa rada gminy w drodze uchwaly, Wysokosé
ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dziemniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z péin. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kaidg rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienieiny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

Z brzmienia powolanych przepisoéw ustawy wywies¢ nalezy granice upowaznienia rady gminy, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadowej uprawniony jest wylacznie do ustalenia wysokosci
ekwiwalentu za cztery rodzajowo i $cisle okreSlone czynnoSci: udziat cztonkéw ochotniczej strazy pozarne;
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu oraz ¢wiczenin. Jednoczeénie, podkreslié nalezy, ze
w ramach delegacji ustawowej rada nie posiada zadnych innych kompetencji, uprawniona jest wylgeznie do
okre§lenia wysokosci ekwiwalentu, nie za$§ do okre€lania zasad jego wyplacania.

W kontekscie powyzszego, za wadliwe uznal nalezy postanowienie przez Rade Miejska w Bialym
Borze w §1 ust. 3 uchwaty Nr XXX VIII/276/2022, ze w przypadku, gdy kolejne, nowe dzicdanie okreslone w §1
ust. I przypada w okresie juz opfaconef rozpoczetej godziny — naliczenie ekwiwalentu nowej akcji rozpoczyna

DUstawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozamych (Dz. U, z 2021 r,, poz. 2490).
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sig od kolejnej nieoptaconej godziny. Qczywiste jest bowiem, Ze unormowanie to nie odnosi sig do wysokosci
ekwiwalentu, a do sposobu jego naliczania. Do tego rodzaju za$ dziatania rada nie posiada umocowania.

Oceniajac legalno$¢ ww. regulacji wskazania wymaga, 72 w ustawie o samorzadzie gminnym
przewidziane zostaly dwa rodzaje naruszeh prawa, ktore moga byé wywolane przez ustanowienie aktow
prawnych — naruszenia istotne i nieistotne (art. 91 ustawy). Ustawodawca nie definiuje jednak kategorii obu
naruszen, co stwarza konieczno§¢ siegniecia do stanowiska wypracowancgo w tym zakresie w dokirynie
1 W orzecznictwie.

Za "istote" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujagcych procedurg podejmowania
uchwal®. W judykaturze przyjmmje si¢, ze istotne naruszenie prawa — bgdace podstawa do stwierdzenia
niewaznoSci aktu — to takiego rodzaju naruszenia jak: podjgcie uchwaly przez organ niewtasciwy, brak
podstawy do podjecia uchwaly okre§lonej treéci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawa podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty®.

W éwietle wypracowanych w tym zakresie pogladow, formulowanie przepisow, ktdre przekraczajg
granice uprawnienia ustawowego, uznac nalezy za istotnie wadliwe.

Majgc na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigeiv nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci §1 ust. 3 uchwaty Nr XXX VIII/276/2022 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 30 marca 2022 r,
w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy PoZarnych
z terenu Gminy Bialy Bor, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigeie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sig do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.
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2 Por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dzialalnoécia samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa NSA i
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