UCHWAELA NR XXXVII1/282/2022
RADY MIEJSKIEJ W BIALYM BORZE

z dnia 30 marca 2022 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu oslonowego na rok 2022 r. w zakresie udzielenia wsparcia
seniorom w wieku 65 lat i wi¢cej, zamieszkalym na terenie Gminy Bialy Bor

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r.),
poz. 559 oraz art 17 ust 2 pkt4iart 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U
72021 r. poz.2268 zpdzn. zm.); Rada Miejska w Bialym Borze uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ gminny program oslonowy na rok 2022 r. wzakresie udzielenia wsparcia seniorom
w wieku 65lat i wigcej, zamieszkalym na terenie Gminy Bialy Bér, ktory stanowi zalgeznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bialego Boru.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

[IEJSKA

w Biatym Borze

voi. Zachodniopomorskie Jﬂ/ \/é]l/
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Przewodniczacy Rady
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Zalgcznik

do uchwaly NrXXXVIIl/282/2022
Rady Miejskiej w Biatym Borze

z dnia 30 marca 2022r.

Gminnym program ostonowy w zakresie udzielenia wsparcia seniorom
w wieku 65lat i wigcej zamieszkalym na terenie Gminy Biaty Bér na rok2022r.

Wstep

Gminny program ostonowy w zakresie wsparcia senioréw zamieszkatych na terenie Gminy Biaty Bor
na rok 2022r.okresla dziatania podejmowane przez gmine na rzecz senioréw. Program zostat
opracowanyw odpowiedzi na zmieniajaca sie sytuacje demograficzng i spoteczng w naszej gminie
oraz jest elementem polityki spotecznejw  zakresie wsparcia dziatan na  rzecz
seniordwniesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia. Program jest réwniez odpowiedzia
na potrzeby senioréw w zakresie ochrony przed zakazeniemCOVID-19.

Kierujgc sie troska o bezpieczeristwo osdb starszych, ktdre nie sg w stanie np. poprzezwsparcie
rodziny zabezpieczy¢ podstawowych potrzeb, celowe jest podejmowanie réznegorodzaju dziatai. W
ramach Programu seniorzy majq mozliwosé skorzystania ze wsparcia spotecznego, wsparcia
psychologicznego, ufatwienia dostgpnosci do podstawowej orazspecjalistycznej opieki zdrowotnej
oraz wsparcia w czynnosciach dnia codziennego.

Program jest kierowany do osob starszych w wieku 65 lat i wiecej, majgcych problemy z
samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacy samodzielne
gospodarstwa domowe lub mieszkajgcy z osobami bliskim, ktore nie sg w stanie zapewni¢ im
wystarczajgcego wsparcia.

I. Podstawa prawna programu:

Gminny program ostonowyw zakresie udzielenia wsparcia seniorom zamieszkatym na terenie Gminy
Biaty Bor w 2022r. jest programem ostonowym w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej, dotyczacym realizacji zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym w zakresie
pomocy spotecznej.

Program jest ustanowiony i przyjety przez Rade Miejska w Biatym Borze w zwigzku z ustanowieniem
przez MinisterstwoRodziny i Polityki Spotecznej Programu pn.,Korpus Wsparcia Senioréw”na rok
2022, ktory stanowi wytyczne dotyczace mozliwosci uzyskania przez gminy wsparciafinansowego
w 2022 r. ze srodkéw pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 napodstawie art. 65 ust.
5 pkt 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnychrozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,innych chordb  zakainych
orazwywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

1. Ocena sytuacji warunkujaca realizacje programu :

Na potrzeby niniejszego Programu przyjmuje sig, ze senior to osoba w wieku 65 lat i wiecej. W gminie
Biaty Bor na dzien 31 grudnia 2021r. liczba mieszkaicow zameldowanych na pobyt staty wynosifa
ogotem 4.965 oséb, w tym:

- osoby w wieku poprodukcyjnym (kobiety od 60 roku zycia, meiczyzni od 65 roku zycia), co stanowi
1024 oséb - 20,62% ogdlnejliczby mieszkancéw, w podziale:

- 687 to kobiety w wieku 60+ co stanowi 13,83% ogétu liczby mieszkaricow,
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- 337 to meiczyini w wieku 65+, czyli 6,78% ogotu liczby mieszkancow.

Osoby w starszym wiekuprzewaznie posiadaja bliskg rodzing, wiekszos¢ z nich jednak prowadzi
gospodarstwa jednoosobowe. Seniorzy wskazujg, ze w wiekszoéci przypadkow utrzymuja poprawne
relacje z najbliiszg rodzing i sasiadami. Mogg liczy¢ na doraine lub state wsparcie, najczgsciej w
formie ustug typu: zakupy, sprzatanie, pomoc w umowieniu wizyty u lekarza.Jednakze sa réowniez
osoby starsze, ktére pomimo posiadania rodziny borykaja sie z problemem samotnosci, odrzucenia,
braku zainteresowania ich problemami czy potrzebami. Taka sytuacja przyczynia sig takze do izolacji
spotecznej, przejawiajacej sie unikaniem nawigzywania szerszych kontaktéw, chocby sasiedzkich.

Z wewnetrznych danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Biatym Borze,
prowadzgcego systemowe rozeznanie potrzeb spotecznych na terenie gminy wynika, ze osoby
starsze, nie stanowig jednorodnej grupy pod wzgledem sprawnosci, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej,
wyksztatcenia, sytuacji materialnej i mieszkaniowej, aktywnosci spotecznej i zawodowej. Pewna ilos¢
0s0b z tej kategorii, to osoby pracujgce zawodowo, mimo posiadanych swiadczeri emerytalnych, inni
Swiadczg pomoc na rzecz rodziny, czes$¢ jest zaangazowana w dziatalnos¢ spoteczng, ale pewien
potencjat tkwigcy w tej grupie nadal jest niewykorzystany. Dotyczy to oséb w dobrym, w stosunku do
wieku, stanie zdrowia i sprawnosci psychologicznej.

Wsrod osob w wieku poprodukcyjnym jest pewna liczba mieszkancow wymagajaca czesciowej
pomocy os6b drugich z uwagi na ograniczenia sprawnosci psychoruchowej. Grupa ta korzysta z
pomocy rodziny, z pomocy znajomych, ustug opiekuriczych $wiadczonych przez instytucje. Jeszcze
inna kategoria mieszkancow jest catkowicie uzalezniona od pomocy i opieki oséb drugich. Osoby te
wymagaja catodobowej opieki i zdane sg na pomoc rodziny, a czasem opieki stacjonarnej w zaktadach
opiekunczo-leczniczych czy domach pomocy spotecznej.

Tabela 1. Liczba osdb przebywajgca w placéwkach zapewniajgcych catodobowq opieke wraz z
kosztami utrzymania na dzieri 31.XII.

Rok Liczba oséb przebywajaca w DPS Koszty w zt poniesione przez gmine
2018 18 434 409
2019 13 464 097
2020 18 492 703
2021 16 575501
Rok Liczba oséb przebywajaca w ZOL Koszty wzl poniesione przez gmineg
2018 7 43673
2019 7 49 708
2020 5 41789
2021 6 40 209

Zrédto: Dane M-GOPS w Biatym Borze
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Tabela 2. Liczba oséb objeta réznymi formami ustug opiekuriczychwraz z kosztami na dzien 31.XII.

Rok Liczba oséb objeta ustugami Koszty w zt poniesione przez gming
opiekuriczymi

2018 46 215 065
2019 51 332 239
2020 44 326315
2021 43 337311
Rok Liczba oséb objeta ustugami w ramach Koszty w zt

Programu ,Wspieraj seniora”

2018 0 0]

2019 6 18 544
2020 9 40 440
2021 12 48 116

Zrédio: Dane M-GOPS w Biatym Borze

Analizujgc powyisze dane moina zauwazy¢ wahania liczby senioréw wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu w swoim srodowisku. Wahania zauwaza sie réwniez w liczbie osob
umieszczonych w placéwkach stacjonarnych zapewniajacych catodobowa opieke. W kaidej
z przedstawionych powyzej form pomocy seniorom, wzrastaja z roku na rok wydatki ponoszone
przez Gmine Biaty Bér.

Seniorzy borykajg sie z wieloma trudnosciami dnia codziennego. Istotny wplyw na jakos¢ zycia
seniorow majg:

e problemy zdrowotne z powodu utrudnionego dostepu do specjalistow,

e poczucie utraty bezpieczerstwa zwigzane ze spadkiem dochoddw przy stale zwiekszajacych
sie wydatkach egzystencjonalnych,

e osamotnienie spowodowane rozluZnieniem sie wiezédw rodzinnych (duza odlegtos¢ od
zamieszkania dzieci i wnukéw, ich kariery zawodowe), utrata wspotmatzonka, przyjaciof,
znajomych,

e zagubienie, bezradnos¢ wobec skomplikowanej rzeczywistosci,

e poczucie nieuzytecznosci — po przejsciu na emeryture rozluznienie, a czasem przerwanie
kontaktow zawodowych, brak pomystéw na dalsze zycie, brak przygotowania do zycia na
emeryturze, ograniczenie i utrata sprawnosci, uzaleznienie od pomocy.

Przy postepujgcym zjawisku starzenia sie spoteczeristwa, rola oséb starszych w zZyciu spofecznym
bedzie coraz bardziej istotna, a problemy i potrzeby tej grupy coraz silniej odczuwane.

1l. Cele programu

1. Zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat i wiecej przez swiadczenieustug
wynikajacych z rozeznanych potrzeb Gminy Bialy Bor, wpisujacych siewe wskazane wprogramie

obszary.
2. Poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowaniaw miejscu

zamieszkania oséb starszych przez dostep do tzw. ,opieki na odleglos¢”.
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IV. Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu

1. Zagadnienia ujete w Programie s realizowaneod dnia 1 stycznia 2022r. do dnia
31 grudnia2022r.

2. Programem zostang objete osoby w wieku 65 lat i wiecej, ktére majg problemy z samodzielnym
funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacy samodzielne gospodarstwa domowe lub
mieszkajacy z osobami bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia,
wnioskujace o cheé przystapienia do Programu bezposrednio do M-GOPS lub przez ogdlnopolska
infolinie 22 505 11 11.

3. Udziat w Programie jest bezptatny.

4. Udzielenie wsparcia w ramach programu nie zalezy od kryterium dochodowego osoby/rodziny.
5.W realizacje Programu mozna zaangazowacosobyzamieszkujgce w najblizszym sasiedztwie
seniorébw oraz organizacje pozarzadowe,w szczegolnosci skupiajgce srodowiska miodzieiowe
poprzez:

- zlecanie ustugi wsparcia organizacjom pozarzgdowym na podstawie art. 25 ust. 1 ustawyo pomocy
spotecznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z2020r. poz. 1057, z pdin. zm.),

- samodzielnie, tj. przez organizacje i koordynacje prac wolontariuszy (na podstawieporozumienia,
o ktérym mowa w art. 44 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoscipozytku publicznego
i o wolontariacie), w tym osob zamieszkujgcych najblizej osébwymagajacych wsparcia, tj. pomocy
sgsiedzkiej,

- zakup ustugi wsparcia w postaci opasek bezpieczeristwa wraz z obstuga systemu (dotyczy
tylko Modutu ).

6. W ramach Programu udziela sie wsparcia w dwodch modutach:

e MODULU |- ustugi wsparcia, ktore skladajg sie z nastepujacych komponentow:
a)wsparcie spoteczne, polegajgce na wspdlnym spedzaniu czasu z seniorami,w szczegdlnosci
samotnie zamieszkujgcymi (np. spacery, rozmowy, wspdlnesporzadzanie positkdw, zakupdw,
pomoc seniorom przebywajacym na kwarantannieitp.);
b)wsparcie psychologiczne:

- informowanie o dostepie do ogdlnopolskich ,telefonéw zaufania” dla seniorow;

- w przypadku stwierdzenia  zaistnienia  potrzeby objecia  wsparciem z
zakresupomocyspotecznej, np. w postaci specjalistycznego poradnictwa - w
szczegoblnoscipsychologicznego czy specjalistycznych ustug opiekunczych =
osobaudzielajgcawsparcia pomaga seniorowi dokona¢ czynnosci umozliwiajacych
otrzymanieniezbednego wsparcia, w szczegdlnosci za zgodq seniora powiadamia osrodek
pomocyspotecznej/;
c)wsparcie majgce na celu utatwienie dostepnosci do podstawowej oraz specjalistycznej
opieki zdrowotnejpoprzez:
- wsparcie/pomoc w umawianiu wizyt lekarskich w miejscuzamieszkania seniora lubpomoc w
dowiezieniu seniora na wizyte lekarska, w tym réwniez asystowanie podczaswizyty;
- pomoc w zorganizowaniu transportu na szczepienia;
- pomoc wzatatwieniuprostych spraw urzedowych, w zaleznosci od mozliwosci
osobyudzielajgcej wsparcia, i w razie koniecznosci — gdy obecnos¢ seniora jest niezbedna do
zatatwienia sprawy — pomoc w dowiezieniu seniora do urzedu.
d)wsparcie w czynnosciach dnia codziennego:

- pomoc/towarzyszenie na spacerze, w wyprowadzeniu psa itp.,

- pomoc w sprawach zwigzanych z utrzymaniem porzadku w domu, w tym zapewnienie

pomocy w miare mozliwosci i zakresu wiedzy wolontariusza,
-pomoc w dostarczeniu produktow zywnosciowych, np. z Polskiego Czerwonego
Krzyza, Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej czy Caritas,
- dostarczanie seniorom zakupow obejmujacych artykuly podstawowej potrzeby, w tym
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artykuly spoiywcze oraz $rodki higieny osobistej (koszt zakupionych produktéw
pokrywa senior),
- zakup oraz dostarczanie cieplych positkéw (koszty zakupu positku pokrywa senior)
o ile ustuga tego rodzaju nie jest juz finansowana z innych Zrddet,
- wsparcie senioréw objetych programem w formie okolicznosciowych (Swigtecznych)
paczek z artykutami zywno$ciowymi i higienicznymi,
- pomoc/towarzyszenie w zakresie zalatwienia spraw urzedowych czy przy realizagji
recept,
- pomoc $wiadczona przez osoby mieszkajace w najblizszym sasiedztwie seniora.

v" Ustugi wsparcia MODULU | wynikajg z rozeznanych potrzebgminy.

v" Niedozwolone jest realizowanie MODULUI wobec osob, na ktére pobieranesgswiadczenia
pielegnacyjne.

v" Ustugi wsparcia w ramach MODULU | sg realizowane poprzez wolontariuszy lub pomoc
sgsiedzka.

v" Pomoc sasiedzka mozie by¢ $wiadczona osobom, ktére majg  przyznane
ustugiopiekunicze.Ustugi  $wiadczone w ramach pomocy sasiedzkiej powinny by¢
dostosowane doindywidualnych potrzeb oséb wspieranych. Swiadczenie tego typu ustug
moze by¢ realizowanem.in. w godzinach rannych, popotudniowych, wieczornych, nocnych, w
dniach ustawowo wolnych od pracy oraz w sSwieta, jak rowniez poza godzinami pracy
opiekunek osrodka pomocyspotecznej, jesli osoba korzysta z tego rodzaju ustug.

¢ MODUL I ma na celu poprawe bezpieczeristwa  oraz mozliwosci
samodzielnegofunkcjonowania w miejscu zamieszkania dla oséb starszych przez zwigkszanie
-dostepudo tzw. ,opieki na odlegtosc”.
Ustuga $wiadczona w ramach Modutu Il polega na korzystaniu z ,opaski bezpieczeristwa”,
ktéra centrum monitoringu 24 h na dobe nadzoruje, rejestruje i przyjmuje
zgloszeniaalarmowe przesytane z ,opasek bezpieczeristwa”, a takze podejmuje adekwatne
do konkretnegozgtoszenia czynnosci.

V. Kolejnosé przyznawania wsparcia osobom w wieku 65lat i wiecej

1. W pierwszej kolejnosci pomoc przyznawana bedzie osobom samotnie gospodarujacym
niepetnosprawnym w stopniu znacznym lub umiarkowanym(zgodnie z ustawag z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych(Dz. U. z 2021 r.
poz. 573) albo orzeczenie traktowane na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnoéci (zgodnie z art. 5 i art. 62 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych), ktére nie korzystajaz pomocy
ustug opiekunczych swiadczonych przez OPS.

2. Osoby samotnie gospodarujgce, ktore korzystajaz pomocy ustug opiekuriczych swiadczonych przez
OPS.

3. Osoby zamieszkate z rodzina.

VI. Finansowanie, monitoring programu

1. Srodki na realizacje dziatan w ramach programu bedg pochodzily z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
2.Koordynacje, monitoring oraz nadzér nad realizacjg Programu sprawuje Burmistrz Biatego Boru
3. 7 realizacji programu zostanie sporzadzone sprawozdanie roczne,w tym z realizacji Moduf | oraz

z realizacji Modut Il s ; Rad
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