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Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego przesyla w  zélgczeniu  odpis

prawomocnego wyroku z dnia 12 sierpnia 2021r. ze stwierdzeniem daty jego

prawomocno$ci i uzasadnieniem w sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego w

Szczecinku.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia J2 sierpnia 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Katarzyna Sokotowska

Sedziowie Sedzia WSA Patrycja Joanna Suwaj
Asesor WSA Krzysziof Szydlowski (lpr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 sierpnia 2021 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Szczecinku
na uchwate Rady Miejskiej w Biatym Borze
z dnia 30 pazdziernika 2013 r. nr XXXVII/263/2013
w przedmiocie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowayzania $ciekow na
terenie Gminy Biaty Bor
I stwierdza niewaznos¢ § 10 ust 2, ust 3, § 10 ust 4 W zakresie, w jakim
nakfada na osobe korzystajgca z nieruchomosci o|nieuregulowanym
stanie prawnym obowigzek wykazania faktu korzystania z przytaczanej
nieruchomosci, § 10 ust 5, § 13, § 19 ust 1 zd. 2 §19 ust 2, § 33
zaskarzone] uchwaty,
Il. w pozostate] czesci oddala skarge.

WSA/wyr. 1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 kwietnia 2021 roku Prokurator Rejondwy w Szczecinku

powolujac sie na art. 70 ustawy Prawo o Prokuraturze art. 3§ 2 pht. 5, art. 8 § 1, art.

50 § 1iart. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o p¢stepowaniu przed

sgdami administracyjnymi zaskarzyt w cato$ci uchwate Rady Miejsigej w Biatym Borze

Nr XXXVI1/263/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie priyjecia regulaminu

dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Biaty Bor ( zwanag dalej

.Regulaminem” lub ,Uchwatg”).
Zaskarzonej Uchwale Prokurator zarzucit:

1. Whykroczenie poza delegacje ustawowa poprzez wprowadzenfe w zaskarzonym

akcie prawa miejscowego regulacji dotyczacej mozliwosci p
czynnosci zwigzane z podigczeniem nieruchomosci do sieci, w

19 ust. 1 Regulaminu,

bbierania optat za

szczegdlnosciw §

2. Niewyczerpanie delegacji ustawowej i brak faktycznego okresignia w zapisie § 3 i

4 uchwaty minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i
takich jak co najmniej minimalne ci$nienie wody, minimalna

| przedsiebiorstwo
odbioru ciekow,
ilos¢ dostarczanej

wody, ilo§¢ odprowadzanych $SciekOw i nieuprawnione odestanie do tresci

postanowien zawieranej umowy z odbiorcg ustug (art. 19 ust.

2 pkt. 1 Ustawy z

dnia 7 czerwca 2001 r. z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zappatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw - dalej zwang jako uzzw),
3. Wykroczenie poza delegacje ustawowg w zapisie § 3 pkt 2
natozenie na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizac

kontrolowania jakosci wody, aby mogta byé zdatng do spozycia

uchwaty poprzez
yine  obowiazku

przez ludzi,

4. Wykroczenie poza delegacje ustawowg wskazang w uzzw i wejscie w materie

stosunkéw cywilnoprawnych przez zapis w § 8 uchwaty tresci pf
(art. 353 kc),

bstanowien umowy

5. Wykroczenie poza delegacje ustawowa wskazang w uzzw i wejscie w materie

uregulowang przepisami wyzszego rzedu w zapisie § 5

uregulowanie tresci umowy, podczas gdy postanowienia umow

uchwaly poprzez
y reguluje art. 6 ust

3 uzzw, a w art. 19 ust. 2 pkt 2 uzzw zostat wprowadzony zgpis, iz rada gminy

okresla szczegdtowe warunki i tryb zawierania umoéw z odbiord

i ustug,
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10.

11.

12.

Wykroczenie poza delegacje ustawowa i wejscie w materie stosunkéw
cywilnoprawnych przez zapis § 9 oraz § 12 uchwaty dot. trwatosci umowy i tak co
do czasu obowigzywania umowy, formy jej zmiany i warunkow rozwigzywania (art.
B8 ust. 1 uzzw); kwestie te nie zostaty wyszczegdlnione w art. 19 ust. 2 uzzw,

W tresci postanowienia § 10 ust. 1 powtdrzenie zapisu art. 6 ust. 112 uzzw,
Whykroczenie poza delegacje ustawows w zapisie § 10 ust. 2 -3 uchwaly
wskazujacym na obowiazek zataczenia do wniosku o zawarcie umowy, dokumentu
okres$lajacego stan prawny badz dokument potwierdzajacy tytut prawny do
nieruchomosci, podczas gdy zgodnie z art. 6 ust. 4 uzzw umowa moze by¢ zawarta
rowniez w przypadku korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym bez warunkowania jej dodatkowym uprawdopodobnieniem, tak wiec
obowigzek jest nieuprawniony (wystarczajgce jest w tym zakresie odwiadczenie
wnioskodawcy),

Whykroczenie poza delegacje ustawowa w zapisie § 10 ust. 5i § 19 ust. 2 uchwaty
poprzez dopuszczenie mozliwosci okreslenia przez przedsigbiorstwo wzoru
wniosku 0 zawarcie umowy,

Whykroczenie poza delegacje ustawowa w zapisie § 13 uchwaty, ktéry przewiduje
czynnosci przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego po rozwigzaniu
umowy,

Wykroczenie poza delegacje ustawowa i wejscie w materie uregulowang
przepisami wyzszego rzedu w zapisie § 14 uchwaly poprzez uregulowanie
obowigzkéw odbiorcow ustug (art. 5 ust 2 uzzw),

Wykroczenie poza delegacje ustawowg w zapisie § 33 uchwaty poprzez
uzaleznienie dostaw wody na cele przeciwpozarowe od zawarcia umowy miedzy
wtadzami Gminy Bialy Bér a przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym i
jednostka Powiatowej Strazy Pozarnej (art. 19 ust. 2 pkt 2 uzzw w zw. z art. 22 pkt.
2 uzzw).

Weskazujac na powyzsze Prokurator zawnioskowat na podstawie art. 147 § 1

p.p.s.a o stwierdzenie niewaznosci skarzonej Uchwaty w catosci.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Biatego Boru wniost jej o oddalenie nie

odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutow zgtoszonych przez Prokuratora. Wskazat

natomiast, ze zaskarzona Uchwata utracita moc, z uwagi na podjecie nowej uchwaty
Rady Miejskiej w Biatym Borze XII/93/2019 z dnia 27 listopada 2019 roku sprawie

uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.
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Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyt| co nastepuje:
Niniejsza sprawa zostata rozpoznana na posiedzen|u niejawnym na
podstawie art. 15zzs* ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 { o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziaianiem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacij| kryzysowych (Dz.
U. 2020 r. poz. 374 ze zm.) w zwiazku z wystapieniem przestandk w przepisie tym
wymienionych. Sad rozpatrywat sprawe w sktadzie trzech sedziow.
Na podstawie art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r} - Prawo o ustroju

sgdéw administracyjnych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 137) sgdy adminigtracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnoéci administradgi publicznej, przy
czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prdwem (legalnosci),
jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Sady administracyjne, kierdjac sie kryterium
legalnosci, dokonujg oceny zgodnosci tresci zaskarzonego aktu ¢raz procesu jego
wydania z normami prawnymi ustrojowymi, proceduralnymi i mpterialnymi. istotg
sgdowej kontroli sprawowanej przez sgdy administracyjne jest ocena legalnosci
zaskarzonych aktow i czynnosci wedtug stanu prawnego i faktycznego z daty ich
podjecia.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn.
zm. - dalej: "p.p.s.a."), kontrola dziatalnosci administracji publifznej przez sady
administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skargl na akty prawa
miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego. Uwzgledniajac gkarge na uchwate
lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., sad stwierdga niewaznosé tej
uchwaty lub aktu w catosci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostdty one wydane z
naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoiny wylacza stwierdzenik ich niewaznosci
(art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Unormowanie to nie okresla, jakiego rodzaju naruszenia pfawa sg podstawa
do stwierdzenia przez sad niewaznosci uchwaty, doprecyzowanie przestanek
okreslajgcych kompetencje sadu administracyjnego w tym wzgledzie nastepuje

w odpowiednich ustawach samorzadowych.

Zakres i tres¢ prawa miejscowego uwarunkowane T wiec normami
wi

ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawa prawng stanowignia aktoéw prawa
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miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej
pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowe] musi
byé zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy dla podjecia aktu prawa
migjscoweago.

Przy ocenie legalnosci aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ na wzgledzie
zaréwno to, ze akt ten nie moze naruszac regulacji ustawy zawierajgcej delegacje do
jego ustanowienia, ale réwniez przepisow Konstytucji RP, oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig.
Wszelkie normy dotyczgce konstytucyjnych praw i wolnosci cziowieka zastrzezone sg
wytgcznie dla ustaw i nie mogg byé regulowane aktami nizszego rzedu.

W ocenie Sadu skarga Prokuratora okazata sie czeSciowo zasadna.
Wresci: § 10 ust 2, ust 3, § 10 ust 4 w zakresie, w jakim naktada na osobg
korzystajacg z nieruchomoséci o nieuregulowanym stanie prawnym obowigzek
wykazania faktu korzystania z przylaczanej nieruchomosci, § 10 ust 5, § 13, § 19 ust
1 zd. 2, § 19 ust 2 oraz w § 33 zaskarzonej uchwaty dopatrzono bowiem sie istotnego
naruszenia prawa. Powyzsze dawalo podstawy stwierdzenia niewaznosci uchwaty w
tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci wobec twierdzenia gminy, i2 zaskarzona uchwata
Rady utracita moc z uwagi na podjecie nowej uchwaty w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Biaty Bor
nalezy dostrzec, ze fakt uchylenia zaskarzonej uchwaty po dacie wniesienia skargi nie
pozbawia Sadu mozliwosci oceny merytorycznej zaskarzonej uchwaty. Utrata przez
uchwate mocy obowigzujacej na skutek kolejnej uchwaty organu stanowigcego
powoduje jedynie wyeliminowanie jej przepiséow ze skutkiem od daty uchylenia (ze
skutkiem ex nunc). Natomiast stwierdzenie niewaznosci konkretnego przepisu
uchwaly wywotuje skutki od chwili jego podjecia (ze skutkiem ex tunc). W tej ostatniej
sytuacji dany przepis uchwaty nalezy traktowac tak, jakby nigdy nie zostat podjety
(uchwalony). Ma to swoje znaczenie dla czynno$ci prawnych podjetych na podstawie
takiego przepisu. Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. sygn.
akt W 5/94, opub. w OTK 1994, cz. Il, poz. 44 przyjat, ze zmiana lub uchylenie
zaskarzonej do sadu uchwaty nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli
zaskarzona uchwata moze by¢ zastosowana do sytuacji z okresu poprzedzajgcego

uchylenie lub zmiane.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze uchfrlenie zaskarzone;
uchwaty przed wydaniem wyroku nie czyni bezprzedmiotowa wniesjonej na nig skargi.
Przechodzac natomiast do merytorycznej oceny poszczegélnych zarzutéw

skargi Prokuratora, stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 fzerwca 2001 r. o

zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw w brzmieniu z
dnia podjgcia uchwaly - dalej powolywanej jako ,uzzw") regulamin Jpowinien okreslaé
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnedo oraz odbiorcow
ustug, w tym:
1) minimainy poziom ustug $wiadczonych przez | przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;
2) szczegolowe warunki i tryb zawierania umodw z odbiorchmi ustug;
3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalche w taryfach;
4) warunki przytaczania do sieci;
3)

wodociggowo-kanalizacyjnych;

techniczne warunki okreélajagce mozliwosci doptepu do ustug

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne wykonanego przylacza,

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug |
odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sjeci kanalizacyjne;
Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegélnosci sposoby
zatatwiania reklamagji oraz wymiany informagji dotyczacych w szczi]c‘)lnoéci zakidcen
w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W zakresie zarzutu Prokuratora dotyczacego wykroczenih w § 19 ust 1

[skar?_onym akcie

Regulaminu poza delegacje ustawowa poprzez wprowadzenie w z

prawa miejscowego regulacji dotyczacej mozliwosci pobierania o
zwiagzane z podtaczeniem nieruchomosci do sieci nalezy dostrzec,
brzmieniu badanego Regulaminu, Rada Miejska w Bialym B¢

ptat za czynnosci
iZ w pierwotnym
rze okreslita, iz

.Przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociagowej lub kanalizacyjpej odbywa sie na

pisemny wniosek ztozony przez osobe ubiegajacg sie o przy
nieruchomos$¢ jest podtgczana do sieci odrebnym przytaczem, tak w

taczenie. Kazda
pdociagowym jak

i kanalizacyjnym. Przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjng moze pobierac
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okreslona w taryfie opfate za wykonane czynno$ci zwigzanych z odbiorem przytaczy.
Powyzszy przepis zostat zmieniony w zwigzku z wejsciem w zycie Uchwaly Nr
XXXV/257/2017 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXVII/263/2013 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 30
pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow na terenie gminy Biaty Bor uzyskujgc tres¢: Przytaczenie
nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej odbywa sie na pisemny
whniosek ztozony przez osobe ubiegajaca sie o przytaczenie. Kazda nieruchomosgé jest
podigczana do sieci odrebnym przylgczem, tak wodociggowym jak i kanalizacyjnym”.

Wobec powyzszego zarzut Prokuratora dotyczy jedynie Regulaminu w jego
pierwotnym brzemieniu. Ow zarzut nalézy uznaé w tym zakresie za stuszny, albowiem
jednostronne naktadanie na obywateli jakichkolwiek obowigzkéw, w tym optat, nie jest
dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Z art. 84 Konstytucji RP
wynika, ze obywatel jest cbowigzany do ponoszenia ciezardw i Swiadczen publicznych
przewidzianych wytacznie ustawa. Zaden przepis prawa nie przyznaje organowi gminy
kompetencji do naktadania na obywateli obowiazku ponoszenia optat za podtaczenie
do urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode i kanalizacje sanitarng. Wprowadzona
w Regulaminie opfata za czynnoséci zwigzane z poditgczeniem nieruchomosci do sieci
gminnej nie byta wprawdzie w sensie prawnym optata przymusows, jest jednak
oczywiste, ze korzystanie przez mieszkancéw gminy z urzadzen komunalnych, takich
jak wodociag, jest koniecznoscia zyciowa. Tym bardziej, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017
r. poz. 1289 ze zm.) naktadat, réwniez w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaty,
na wilascicieli nieruchomosci ocbowiazek przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej
sieci kanalizacyjnej, jezeli nie byta wyposazona w przydomowg oczyszczalni¢ sciekdw
spetniajaca wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Opfata okreslona w §19
ust 1 Regulaminu, ktdra jak wynika z dotaczonego do skargi pisma Burmistrza Biatego
Boru z 12 grudnia 2017 roku byla pobierana w okresie od 2013 do 2017 roku, miata
zatem cechy jednostronnie narzuconej mieszkancom daniny publicznej. Zostata ona
wprowadzona przy wykorzystaniu wladztwa publicznego gminy i byla pobierana w
zwiazku z samym faktem przytaczenia nieruchomoéci do urzadzenia komunalnego.
Nie mozna jej w zwigzku z tym traktowa¢ jako naleznosci o charakterze

cywilnoprawnym, towarzyszacej Swiadczeniu ustug na podstawie umowy zawieranej
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migdzy dwiema rownorzednymi stronami, korzystajacymi z wolnosgi kontraktowej (tak
ygn. akt Il SA/Gd
579/14, LEX nr 15341630). Wobec braku wyraznego upowaznierfia ustawowego do

m.in. WSA w Gdansku w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2014 r.

nakiadania przez gmine tego rodzaju opfat Sad uznat, ze powotand regulacje uchwaty
zostaly wydane bez podstawy prawnej. Powyzsze daje zatem podstawy do
stwierdzenia niewazno$ci § § 19 ust 1 zdanie 2 Regulaminu.

Co do kolejnych zarzutdéw skargi, ktore opieraja sie ha twierdzeniu o
niewyczerpaniu delegacji ustawowej i braku faktycznego okreslenip w zapisie § 3 i 4
uchwaly minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez| przedsiebiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odbigru $ciekdw, takich

jak co najmniej minimalne ci$nienie wody, minimalna iloé¢ dostarcz

takze wykroczenie poza delegacje ustawows w zapisie § 3 pkt 2

anej wody, ilosc¢ a

uchwaty poprzez

natozenie na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowiggku kontrolowania

jakosci wody, aby mogta byé zdatng do spozycia przez ludzi, Sad u

Pnat, Ze opisana w

skardze kwestia zaniechania uchwatodawczego, nie moze byé przedmiotem

stwierdzenia niewaznosci konkretnego zapisu uchwaty, gdyz tego rodzaju uchybienie
moze by¢ naprawione przez organ przez zmiane przepiséw danej uchwaty (por. wyrok
NSA z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. akt | OSK 797/05).

Jesli chodzi natomiast o przepis § 3 pkt 2 Regulaminu, JLgc‘dnie z ktorym
przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne byto zobowigzane 2apewni¢ dostawe
wody o jakosci i ciSnieniu okresionych w powszechnie obowigzujacych przepisach

prawa oraz umowie zawartej z odbiorcg ustug, (jakos¢ dostarczanej przez

przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wody stwierdza
pierwszym zaworze za wodomierzem giféwnym) nie ulega watpli\:-]
do art. 5 ust. 1a uzzw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody.

Odestanie do powszechnie obowigzujgcych przepiséw p

sie¢ u wylotu na
Sci, ze stosownie

byto obowigzane

awa w zakresie

jakosci i cisnienia wody nie daje sie oceni¢ jako istotnie naruszajgce prawo, skoro

oznaczone i mierzalne parametry w tym zakresie okreslan

s$g przepisami

powszechnie obowigzujgcymi. Co wigcej skarzony przepis Regulainu nie tylko jak

wskazuje Prokurator powiela powyzsza zasade, ale jg doprecyzpwuje okreslajgc

miejsce, w ktorym powinny byty by¢ badane parametry wody. Zate

sie w nim istotnego naruszenia prawa dajacego podstawy do uwzgl

nie dopatrzono

dnienia skargi w
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powyzszym zakresie.

Co do zarzutéw Prokuratora dotyczgcych poszczegoinych zapisdw §5, §9 i
§12 Regulaminu a opartych na twierdzeniu o wykroczeniu przez Rade Miasta poza
delegacje ustawowa wskazang w uzzw i wejscie w materie uregulowang przepisami
wyzszego rzedu oraz w stosunki cywilnoprawne, Sad nie dopatrzyt sie takze w tym
zakresie istotnych naruszen. Oceniajgc powyzsze zarzuty nalazto dostrzegac, iz
ustawodawca stanowigc, ze regulamin powinien okreslaé prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wyliczenie
poszczegodinych obowigzkowych elementéw poprzedzit zwrotem ,w tym” wskazujac na
otwarty charakter owego wyliczenia. Powyzsze dawato organowi stanowigcemu gminy
podstawy do ksztattowania zasad dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw po
warunkiem nie wkraczania w niedopuszczalny sposob w materi¢ regulowang aktami
wyzszego rzedu. Przy czym takze co do okreslonej przez ustawodawce tresci umowy,
warto zauwazyc, iz w art. 6 ust. 3 uzzw ustawodawca opisujac wymagane
postanowienia umowy na dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekdw poprzedzit
zawarte w przepisie wyliczenie zwrotem ,w szczegodlnoéci’, co rowniez wskazuje, iz
owo wyliczenie nie miato charakteru katalogu zamknietego. Zatem samo zawarcie w
umowie zapiséw wykraczajacych poza zakres okreslony w katalogu nie moze by¢
oceniane jako istotnie naruszajgce prawo.

Zasadnymi okazaly sie natomiast zarzuty Prokuratora dotyczace czesci z
zapisow zawartych w §10 Regulaminu.

O ile zarzut wyrazony w pkt 7 skargi, dotyczgey powtébrzenia w Regulaminie
zapisow art. 6 ust. 1 i ust 2 uzzw nie daje sie zakwalifikowac jako istotne naruszanie
prawa skoro nie doszto do modyfikacji przepisu ustawowego, o tyle za uzasadniony
nalezy uzna¢ zarzut istotnego naruszenia prawa poprzez natozenie w § 10 ust. 2
Regulaminu na osobe ktoérej nieruchomo$é zostata przylaczona do sieci jest
obowigzku przedstawienia przedsiebiorstwu wodociggowo - kanalizacyjnemu
dokumentu, okreslajacege aktualny stan prawny przylaczanej nieruchomosci
wzglednie okreslonego w § 10 ust. 3 przedtozenia dokumentu potwierdzajacego tytut
prawny osoby skladajacej wniosek do korzystania z nieruchomosci. W tym zakresie
stusznie podniost Prokurator, ze ustawodawca wyraznie przewidziat w art. 6 ust. 4
uzzw, iz umowa moze byé zawarta zaréwno z osoba, ktéra posiada tytut prawny do

korzystania z nieruchomosci, jak i z oscbg, ktéra korzysta z nieruchomosci o
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nieuregulowanym stanie prawnym. Uzaleznienie zawarcia umowy od przediozenia

dokumentdw okreslonych w §10 ust. 2 lub ust. 3 Regulaminu obqwigzku dokumentu
okreslajgcego aktualny stan prawny przylaczanej nieruchomogci wigzalo sie z
natozeniem na podmiot zawierajgcy umowe z przedsiebiorstwefn wodociggowo —
rcia w ustawie.

w § 10 ust 4

Regulaminu obowigzku wykazywania przez osobe korzystajgca g nieruchomosci o

kanalizacyjnym obowigzku ktéry nie znajdujace odpowiedniego op

Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu do okreslonegq

nieuregulowanym stanie prawnym, faktu korzystania z przytaczane] nieruchomosci. W

przypadku powyzszego przepisu nie jest jednak konieczna jego Tliminacja Z obrotu
prawnego w catosci, gdyz po usunieciu stdw , po wykazaniu przez nig faktu korzystania
z przytaczanej nieruchomosci” mozliwe jest uzyskanie przez badany przepis tresci
zgodnej z regulacjami ustawy.

Takze w zakresie objetego skarga §10 ust. 5 Regulaminuj zgodnie z ktérym

.Przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne moze okresli¢| wzor wniosku o

zawarcie umowy, ktory udostepnia wowczas nieodptatnie w swWej siedzibie” Sad
dopatrzyt sie podstaw stwierdzenia jego niewaznoséci. Przepisy ujzw nie przewidujg
podstawy do nadawania przedsiebiorstwu uprawnienia do sporzadzenia wzoru
wniosku o zawarcie umowy. Uzzw wyraZnie wskazuje na rade gminy jako jedyny organ
uprawniony do stanowienia regulacji w tym przedmiocie. Regulamin, jako akt prawa
miejscowego, ma konkretyzowaé lub uzupetniaé regulacie ustajowa w zakresie
okreslonych praw i obowigzkdw przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcy jego ustug, ksztattujac je w sposob zamkniety i dookreslony. W aktach prawa
migjscowego nie jest mozliwa subdelegacja,

czyli przerzugenie uprawnien

prawotworczych na inny podmiot niz gmina. Nie jest wig¢c dopuszczalne

subdelegacyjne upowaznienie przedsiebiorstwa do dalszej konkr

lub obowigzkéw podmiotu ubiegajacego sie 0 zawarcie umowy.

yzacji uprawnien

Jesli rada gminy,

konkretyzujac art. 19 ust. 5 pkt 2 i 4 uzzw, zmierzata do okreélenia graw i obowiazkow

przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i odbiorcy jego

istug w zakresie

szczegdtowych warunkow i trybu zawierania uméw z odbiorcami uslug, m. in. poprzez

ustalenie wzorcow wnioskow o zawarcie umow, to powinna te kom

petencije wykonac

w sposGb samodzielny, ustanawiajac w tresci regulaminu (np. w forpnie zatacznika do

uchwaty) tego rodzaju wzorzec. Dalsze delegowanie kompetenciji

rzez rade gminy,

jako organ ustawowo upowazniony do stanowienia aktu prawa miejgcowego, narusza

10




Sygn. akt Il SA/Sz 465/21

konstytucyjny zakaz subdelegacji w zakresie aktow wykonawczych do ustawy.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw nie moze upowazniac
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego do ustalania wzoru wniosku o
zawarcie umowy lub wniosku o przytgczenie do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.
Regulacje zawarte w badanym przepisie Regulaminu istotnie naruszajg zatem prawo
(por. wyrok WSA w Lublinie z 23 kwietnia 2015 r., I SA/Lu 641/14, wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z 11 pazdziernika 2010 r., Il SA/Go 511/10; wyrok WSA w
Rzeszowie z 6 marca 2018 r., Il SA/Rz 1288/17 iz 13 marca 2018 r., || SA/Rz 1364/17,
wyrok WSA w Opolu z 30 pazdziernika 2019 r., | SA/Op 397/17 — wszystkie
opublikowane w CBOSA).

Za istotnie naruszajacy prawo uznano takze przepis §13 Regulaminu zgodnie
Z ktorym po rozwigzaniu umowy przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne moze
zaprzesta¢ $wiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode |
zbiorowego odprowadzania sciekdw w stosunku do odbiorcy ustug i w tym zakresie
moze zastosowac¢ odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace
dalsze korzystanie z ustug.

W powyzszym zakresie Prokurator zasadnie wskazat , iz powyzsze stanowi
wykroczenie poza delegacje ustawowg albowiem ustawodawca upowazniajgc w art.
5 ust. 2 uzzw rade gminy do ustanowienia Regulaminu nie upowaznit tego organu do
regulowania praw i obowigzkéw przedsicbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego
oraz odbiorcy ustug po rozwigzaniu umowy.

Nie dopatrzono sie natomiast wykroczenia przez rade gminy poza zakres
upowaznienia ustawowego w §14 Regulaminu albowiem opisujac zasady korzystania
z instalacji kanalizacyjnej i w zakresie odprowadzania sciekow w istocie wskazat ich
uzytkownikom na prawidiowe zasady uzytkowania z sieci, umozlwiajgce jej prawidtowe
dziatanie i nie zmodyfikowat przy tym przepisow powszechnie obowigzujacych.

Natomiast w §33 Regulaminu, w my$l ktérego ,zapewnienie dostawy wody na
cele przeciwpozarowe nastepuje na podstawie umowy zawieranej pomiedzy wiadzami
Gminy Bialy Bor, a przedsiebiorstwem wodociagowo - kanalizacyjnym i wlasciwg
jednostka Powiatowej Strazy Pozarne]” w ocenie Sadu Rada Miasta wykroczyla poza
delegacje ustawowag upowazniajaca rade gminy jedynie do ,okreslenia warunkéw
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe”. Dodatkowo wprost z art. 22 pkt 2} uzzw

wynika, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gmine na podstawie
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cen i stawek optat ustalonych w taryfie za wode zuzytg do zagilania publicznych
fontann | na cele przeciwpozarowe. Z powyzszych przepiséw Ustawy nie sposdb
odczyta¢ aby rada byta upowazniona do uzaleznienia dostgw wody na cele

przeciwpozarowe od zawarcia umowy miedzy wiadzami gminy a przedsiebiorstwem

wodociggowo-kanalizacyjnym i jednostkg Powiatowej Strazy Pozafnej.

Konicowo nalezy wskazad, iz Sad przy dokonywaniy oceny zarzutow
Prokuratora zwazyt na charakter kwestionowanego aktu prawg miejscowego, w
ktérego stosowaniu szczegélne znaczenie ma jego zrozumiato$S¢ i czyteinosé dia
adresatow. Warto przy tym dostrzega¢, ze w takich dokumentach jak statuty czy
regulaminy rowniez w literaturze dopuszcza sie odstepstwa od ogéinie przyjetych
zasad tworzenia budowania przepisow (np. stosowania powtérzen innych regulacii
normatywnych) jesli zapewnia to komunikatywnos$¢ tekstu prawnego (zob. S.
Wronkowska (w:) S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz ¢o zasad techniki
prawodawczej, Warszawa 2012, s. 35 i 241). Stad rozstrzygajac ¥ sprawie nalezato
mie¢ na uwadze rowniez aspekt czyteinosci i komunikatywnoéci R¢gulaminu.

Nie dopatrzono si¢ tez podstaw do stwierdzenia niewaznosci skarzonej
uchwaly w catosci atbowiem po eliminacji wskazanych w sentencji przepiséw uzyskata
ona tres¢ zgodng z prawem. Nalezalo tez dostrzegac, iz Regulamin obowigzywat przez
kilka lat. Zadnego z jej przepisdw nie zakwestionowat organ nadzoru a z uzasadnienia
skargi Prokuratora nie wynika, aby mieszkaricy gminy z powodu jej obowigzywania
ponosili negatywne konsekwencje inne niz uiszczanie optaty przytaczeniowej.

Z powyzszych wzgledow Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. postanowit jak w pkt | sentencji wyrpku, w pozostatym
zakresie oddalajac skarge na mocy art. 151 p.p.s.a. Mimo stwierdzenia podstaw do
stwierdzenia niewaznosci niektorych zapiséw regulaminu, brak{bylo podstaw do

rozstrzenia takiego dziatania na caty powyzszy akt prawa miejscowego.
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