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Szczecin, 15 pazdziernika 2021 r.

P-1.4131.306.2021.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznosc

- §8 ust. 1 w zakresie wyrazéw: sprawuje kontrole nad driatalnoscig jednostki pomocnicze;,
a w szczegdlnosci,

-§27,

-§52 ust. 3,

-§53 ust. 10,

- §67 ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr XXX1/236/2021 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia
7 wrzeénia 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bialy Bér. '

Uzasadnienie

W dniu 7 wrze$nia 2021 r. Rada Miejska w Bialym Borze podjeta uchwate
Nr XXX1/236/2021 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bialy Bdr, ktéra wplynela
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczetinie w dniu 16 wrzesnia 2021 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, Zze zostat on podjety
z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy o samaorzadzie gminnym ze wzgledéw
omoéwionych poniZej.

Materialnoprawna podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi m.in. art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylyczne] wiadciwoéci rady
gminy nalezy uchwalenie statutu gminy. O tym, jakie kwestie winny by¢ unormowane w tego
rodzaju uchwale, rozstrzyga ustawodawca w powotanej ustawie, wskazujgc w art. 3 ust. 1, Ze
statut stanowi o ustroju gminy. W statucie bowiem rada reguluje organizacje wewnetrzng
oraz tryb pracy crganéw gminy (art. 22 ww. ustawy). |
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Niewatpliwie, co jest istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o art. 18
ust. 2 pkt 1 nalezy do kategorii aktéw normatywnych, w szczegdinosci jej postanowienia nie
moga naruszac norm prawnych, zamieszezonych w przepisach aktéw wyzszego rzedu.

Powyzszych warunkéw nie speinia przepis §8 ust 1 zafacznika do uchwaly
Nr XXX1/236/2021, w ktorym Rada Miejska w Biatym Borze postanowila, ze Burmistrz,
sprawuje kontrole nad dziatalnosciq jednostki pomocniczej {...). Przepis ten stoi w oczywistej
sprzeczno$ci z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w my$l ktérego rada gminy
kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze to do
wyltgczne] kompetencji organu stanowigcego gminy naleza czynnoéci w zakresie kontroli
dziatalnoéci jednostek pomocniczych, za§ prawodawca nie przewidzial mozliwosci
scedowania tych uprawnieri na jej organ wykonawezy.

Za istotnie naruszajace prawo uznaé nalezy takie przepisy §27 oraz §52 ust. 3
zatacznika do uchwaty Nr XXX1/236/2021, w ktorych Rada Miejska w Bialym Borze wskazata,
ze: W sytuacjach nadzwyczajnych, jesli odrebne ustawy przewidujq inaczej, Przewodniczqcy
rady moze zwotac sesje z wykorzystaniem Srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé w formie
fqcznosci online (zdalnie) (§27 ust. 1). Zasady obrad sesji online okresla odrebna uchwala Rady
(827 ust. 2). W sytuaciach nadzwyczajnych, przewidywanych odrebnymi przepisami, komisie
rady mogq obradowad online (zdainie) (§52 ust. 3).

Uzasadniajac powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze zgoduie z treécia art. 20 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym rada gminy obraduje na sesjach {..). 7 kolei w my$l art. 14 ust. 11 2
ustawy wchwaly rady gminy zapadajq zwykly wiekszosciy gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego skiadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba e ustawa stanowi inaczej.
Glosowania jawne na sesjach rady odbywajq sie za pomocg urzqdzer umozliwiajgcych
sporzqdzenie | utrwalenie imiennego wykazu gltosowar radnych.

Z powotanych unormowan wynika generalna zasada, zgodnie z ktérg prawidlowe
procedowanie organu stanowigcego gminy mozliwe jest tylko w przypadku fizycznej
obecnosci radnych na sesji, za$ ograniczenia jawnosci dziatalnoéci organéw gminy moga
wynika¢ wylgcznie z ustawy, o czym przesadza tre$¢ art. 11b ust. 1 ustawy. Co istotne, w mysl
art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje
w_szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy
[ posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw vynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokoléw posiedzeri organdw gmiyy i komisji rady gminy. Organy
stanowigce samorzadu terytorialnego nie sg upowaznione ani do wprowadzania na mocy
przepisow prawa miejscowego rozwiazan ograniczajacych awno$¢ obrad ani do ograniczenia

mozliwosci udziatu w obradach.
Zgodnie z przepisem art. 61 ust. 3 Konstytucji Rzeciypospolitej Polskiej! ograniczenie

jawno$ci dziatania organéw samorzgdu terytorialnego moze nastqpic wylgcznie ze wzgledu na

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z péZn. Zim.).



okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osib i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrong porzqdku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego paristwa.

W obowigzujacym systemie prawnym, mozliwoét zdalnego obradowania organéw
stanowiacych jednostek samorzadowych przewiduje jedynie art. 15zzx ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzidtaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, Podkresli¢ przy tym
nalezy, Ze powyzszy przepis nie zostal wigczony do tresd ustaw ustrojowych i nie stanowi
podstawy do odbywania sesji rady gminy w sposéb zdalnyw kazdym przypadku. Regulacja ta
ma charakter wyjgtkowy, czasowy, majacy zastosowanie wytacznie w okresie obowigzywania
stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii, zwigzanego z zakazeniem wirusem
SARS- CoV-2.

Jak wskazano powyiej, obowigzujgce przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
przewidujg podstawy prawnej do odbywania obrad organéw w trybie zdalnym, za$
wprowadzenie takich mozliwo$ci w zapisach statutu Gminy Biaty Boér, niesie za sobg ryzyko,
ze w okolicznodciach wykraczajacych poza omawiane upowaznienie ustawowe, naruszona
bedzie zaréwno zasada legalizmu, jak 1 zasada jawnosdci oraz udziatu obywateli
w posiedzeniach.

Dalej, za istotnie naruszajacy przepisy prawa powszechnie® obowiazujacego uznad
nalezy przepis §53 ust. 10 zalgcznika do uchwaly Nr ¥XXI/236/2021, w ktérym organ
stanowigcy Gminy Biaty Bor postanowit, ze odpowiedzi nazglaszane przez radnych zapytania
udzielane sa na pismie, bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od zgloszenia
zapytania. Tymczasem w mys$l art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym interpelacje
i zapytania sktadane sq na pismie do przewodniczgcego rady, ktory przekazije je niezwiocznie
wdjtowi. Wdjt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na
pismie nie péZniej niz w terminie 14 dni od dnig otrzymania interpelacji lub zapytania.

Z powyzszego wynika zatem, Ze ustawodawca zastrzegl juz w przepisach ustawowych
czternastodniowy termin, na udzielenie odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.
Brak jest przy tym przepisu powszechnie obowiazujacego prawa, ktory upowazniathy organy
stanowigce gmin do wydhuzZenia, czy tez skrdocenia tego terminu.

Ponadto, w treéci Statutu Gminy Biaty Bér, organ stanowigcy wskazal, ze o kazdym
przypadka niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w ust. 1 Komisja Skarg, Wnioskdw
I Petyji jest zobowigzana zawiadomic strony, podajqc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia (§67 ust. 2
zatacznika do uchwaty Nr XXX1/236/2021).

Y Ustawa z dnia 2 wmarca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach Zwigzinych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakadnych ¢raz wywolanych nimi syliacji kryzysowyeh (Dz. U. 7 2020 r, poz. 507
z pdin zm.).

~
J



W tym miejscu powola¢ nalezy tre$¢ art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy
o samorzgdzie gminnym® zgodnie z ktbrym zadaniem przewodniczqcego jest wylgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. 7. przywotanej regulacji wynika, Ze to
do zadaf przewodniczacego rady nalezy organizowanie i prowadzenie prac rady. Przez
Lorganizowanie prac rady” nalezy rozumieé czynnoéci o charakterze materialno-technicznym,
takie jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji
oraz porzgdku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw i innych
materiatéw, a takze odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych do rady, informowanie
skarzacych (wnioskodawcéw) o terminie i sposobie rozpatizenia ich podan.

Tym samym, przypisanie w §67 ust. 2 zalacznike do uchwaty Nr XXXI1/236/2021
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zadania nalezacego do przewodniczacego rady stoi
w sprzecznosci z omdéwiong regulacja ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §8 ust. 1 w zakresie wyrazéw: sprawuje kontrole nad dziafalnoscig
Jednostki pomocniczej, a w szczegdlnosci, §27,§52 ust. 3, §53 ust, 10 oraz §67 ust. 2 zatacznika
do uchwaty Nr XXX1/236/2021 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 7 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bialy Bdr, jest konieczie i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga de Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia,
Wojewoda Zachoduiopomorski
Zbigniew Bogucki
Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Biatym Borze,
2.a/a.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 20201, poz. 713 z p6in. zm.).



