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WSTEP

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Biaty Bér na lata 2021-2027 jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2019r., poz. 1507 z pdin. zm.). Art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy jednoznacznie wskazuje, iz do
zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in.: ,opracowanie i realizacja
gminnej Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Ponadto art. 16b ust. 2 w/w
ustawy wskazuje elementy, jakie powinna zawierac strategia, tj.
e diagnoze sytuacji spotecznej,
* prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
e cele strategiczne projektowanych zmian,
e kierunki niezbednych dziatan,
® sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe,
e wskazniki realizacji dziatan.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Wyznacza cele strategiczne,
operacyjne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania
wielu probleméw spotecznych i zminimalizowa¢ skutki negatywnych zjawisk wystepujacych na
obszarze miasta. Dokument stanowi podstawe do realizacji dziatan rozwojowych w obszarze
pomocy spotecznej, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw Zzycia mieszkancow,
w szczegollnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjag i wykluczeniem spotecznym oraz
doprowadzi¢ do ich integracji z lokalng wspdlnotg. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Biaty Boér jest wieloletnim, strategicznym dokumentem dziedzinowym
stanowigcym materiat wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programéw i projektow z zakresu
pomocy spotecznej.

Strategia ma charakter otwarty, co oznacza, ze zawarte w niej zapisy mogg podlegac

modyfikacjom w zaleznos$ci od zmiany sytuacji spotecznej czy pojawiajgcych sie nowych wyzwan
i potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;.
Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych sktada sie z trzech zasadniczych
czesci, tj. diagnostycznej, programowej oraz wdrozeniowe]. Cze$¢ diagnostyczna zawiera analize
sytuacji spotecznej Gminy wraz z rozpoznaniem negatywnych zjawisk wystepujgcych na terenie.
Czes$¢ ta zostata oparta na analizie zrédet zastanych, ankiet wskazujgcych gtéwne problemy lokalnej
spotecznosci oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen (SWOT). Czes¢
programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej Gminy na najblizsze lata. Sg one
ujete w formie celdw strategicznych, celéw operacyjnych oraz niezbednych kierunkéw dziatan.
Kwestie finansowe oraz instytucjonalne zwigzane z realizacjg zatozen strategicznych zostaty
przedstawione w czesci wdrozeniowe;.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Biaty Bér, dotyczy kluczowych
kwestii: niezaspokojonych potrzeb i kierunki dziatan podejmowane w celu przeciwdziatania
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zjawiskom spotecznie niepozagdanym czy negatywnym.

Strategia jest dokumentem okreslajgcym dziatania w sferze polityki spotecznej na lata 2021 — 2027.
Podjete dziatania majg prowadzi¢ do wsparcia grup tego wymagajgcych oraz prowadzi¢ do ich
integracji ze spoteczeristwem.

Celem podejmowanych dziatan ujetych w strategii ma by¢ tagodzenie skutkdow trudnej
sytuacji, w jakiej znalazty sie osoby i rodziny zamieszkujgce na terenie gminy Biaty Bér, ale rowniez
usuwanie przyczyn zaistniatych sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu.

Dziatania, ktére beda podejmowane w dazeniu do zabezpieczenia potrzeb i rozwigzywania
problemoéw mieszkarncéw powinny by¢ realizowane poprzez:
e profilaktyke, czyli zapobieganie powstawania niekorzystnych zjawisk,
e zapewnienie wsparcia osobom potrzebujacym,
e programy majace na celu zminimalizowanie problemoéw spotecznych.

1. Podstawy prawne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Biaty Bor jest zgodna z zatozeniami

polityki panstwa, a takie ustaw kompetencyjnych nakfadajacych na administracje rzagdowa

i samorzgdowg okre$lone obowigzki. Dziatania zawarte w Strategii oparte sg na postanowieniach

innych krajowych aktéw prawnych, a w szczegélnosci:

e Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019 poz. 1507 z pdzn. zm.);

e Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2019 poz. 688 z pdézn. zm.);

e Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 poz. 176 z pdzn.zm.);

e Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277 z pdzn. zm.);

e Ustawy dnia z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 poz. 852 z pdzn.
zm.);

e Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2019 poz. 1482 z pdzn. zm.);

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 poz. 426 z pdzn. zm.);

e Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2020 poz.111
z pbéin.zm.);

e Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz. 218
z péin. zm.);

e Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2019 poz. 1111z pdzn. zm.);

e Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U .z 2020
poz. 808 z pézn. zm.);

e Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. 2019 poz. 2365 z pdzn.zm.);

e Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 poz. 2133
z pézn.zm.);
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e Ustawy z dnia 04 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdow dla opiekunéw (Dz. U. z 2017
poz. 2092 z pdzn.zm.);

e Ustawy z dnia 05 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 poz. 1390 z pdzn. zm.);

e Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 poz. 685
z poézn.zm.);

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych ( Dz. U.z 2019 ., poz. 1373 z pdzn. zm.);

e Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019
poz. 2407 z pbdin. zm.);

e Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U z 2019
poz. 473 z pézn. zm.).

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Biaty Bér na lata 2021 - 2027

obejmuje rowniez krajowe i regionalne dokumenty strategiczne, m.in.:

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

e Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywa do 2030)

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

e Strategia na rzecz Oséb Niepetnosprawnych 2019-2030

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwo i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w latach 2014-2020.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych 2016-2023

e Strategia Rozwoju Gminy Biaty Bor na lata 2015 — 2025

1.1 Zgodnos¢ z prawem wspolnotowym

Prawo wspdlnotowe (acquis communautaire) nie ingeruje w systemowe rozwigzania
w zakresie pomocy spotecznej obowigzujgce w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Funkcjonuje jednak polityka spoteczna Unii koordynujaca narodowe polityki spoteczne w zakresie
koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspodlnoty.

1.2 Zgodnos¢ ze strategiami europejskimi

Jednym z wiodgcych celdw Unii Europejskiej jest wyrdwnywanie poziomu rozwoju krajow
i regionow. Polska uczestniczy w polityce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, co oznacza
miedzy innymi korzystanie z funduszy unijnych. W obszarze polityki spotecznej jest to Europejski
Fundusz Spoteczny (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 7 Nr 1304/2013 ), ktory jest
gtéwnym instrumentem wspierajgcym m.in. krajowe polityki spoteczne.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére
funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim i gminnym. Dokumenty te
tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy
wykorzystaniu zasobow tkwigcych w srodowiskach lokalnych i aktywnosci srodowisk zagrozonych
marginalizacjg oraz wykluczeniem spotecznym.


http://pcpr.szczecinek.ibip.pl/public/?id=207437
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I. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2. Aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza Gminy Biaty Bor

2.1 Charakterystyka Gminy Biaty B6r

Gmina Biaty Bér jest Gming miejsko-wiejska,potozong na terenie powiatu szczecineckiego,
w potudniowej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Gmina graniczy z gminami: Szczecinek,
Bobolice, Polandw, Miastko, Koczata i Rzeczenica. Gmina i Miasto Biaty Bor zajmuje obszar
26.691 ha.

Pod wzgledem wielkosci znajduje sie na 3 miejscu wéréd 6 gmin powiatu szczecineckiego.
Biaty Bor potozony jest na przecieciu dwéch gtdwnych tras krajowych, Warszawa - Srodkowe
Wybrzeze oraz Poznan — Ustka.

Siedzibg wtadz samorzgdowych jest miasto Biaty Bor, potozone w odlegtosci drogowej okoto
189 km do stolicy wojewddztwa Szczecina, 29 km do siedziby powiatu Szczecinka oraz w odlegtosci
60 km do Koszalina i 76 km do Stupska — gtéwnych miast Pomorza Zachodniego, 108 km do granicy
morskiej - do Kotobrzegu i 200 km do granicy zachodnie;j.

Gmina Biaty Bdr, jako jednostka administracyjna wojewddztwa zachodniopomorskiego,
gospodarczo i finansowo jest wspomagana przez samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego,
samorzad powiatu szczecineckiego, oraz Wojewode Zachodniopomorskiego .

Biaty Bor potozony jest na przecieciu dwéch gtdwnych tras krajowych: Warszawa — Srodkowe
Wybrzeze oraz Poznan — Ustka.

Przez Gmine przebiega linia kolejowa w kierunku Szczecinek — Stupsk i dalej na
przedtuzeniach tych linii we wszystkich kierunkach tras krajowych i miedzynarodowych. Dogodne
potozenie geograficzne oraz stosunkowo niewielkie odlegtosci od granicy morskiej i zachodniej
sprzyjajg kontaktom gospodarczym i turystycznym.

Gmina ma korzystne warunki klimatyczne i krajobrazowe. 49% ogdtu powierzchni stanowig
lasy. Przez miasto przebiegajg dwa szlaki turystyczne, ktére przechodzg przez tereny
0 urozmaiconej rzezbie z licznymi jeziorami i kompleksami leSnymi. W okolicach Biatego Boru
znajdujg sie jeziora: Bielsko, Cieszecino oraz tobez, wzdtuz ktérych rozcigga sie park krajobrazowy.

Obszar Gminy jest bardzo atrakcyjny i urozmaicony, sprzyja uprawianiu réznych form
turystyki aktywnej: pieszej, rowerowej, konnej i wodnej. Znaczgcym dla rozwoju turystyki jest fakt,
ze obszar Gminy jest czysty ekologicznie, co zwigzane jest z brakiem szczegdlnie ucigzliwego
przemystu. Istniejg réwniez warunki do rozwoju agroturystyki, ktéra obecnie cieszy sie szczegélnym
zainteresowaniem wsrod  turystow. Obstuge ruchu turystycznego zapewniajg obiekty
gastronomiczne i noclegowe, osrodki wczasowe i punkty matej gastronomii oraz liczne kwatery
prywatne.

W sktad Gminy wchodzi 17 sotectw:
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Wykaz sotectw

Biata,
Biaty Dwor,
Bielica,
Biskupice,
Brzeznica,
Drzonowo,
Dyminek,
Grabowo
Kaliska,
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. Przybrda,
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2.2 Demografia

Zasadniczy wplyw na ksztatt polityki spotecznej, zarébwno w catym wojewddztwie
zachodniopomorskim, jak i w Gminie Biaty Bor, bedg miaty procesy demograficzne, ktére
uwidocznity sie i nasility w ostatnich latach. Do tych proceséw zaliczamy:

e zmieniony model rodziny (matodzietnos¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),
e przyrost naturalny,

e malejgca dzietnosc,

e migracje wewnetrzne i zagraniczne (duza mobilnos¢).

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 31.12.2019 r. na terenie Gminy
zamieszkiwato 5 088 osdb: 2 509 mezczyzn i 2 579 kobiet. Srednia gestoé¢ zaludnienia w Gminie to
20 0s6b na 1 km? Tabela nr 1 przedstawia sytuacje demograficzng Gminy Biaty Bér w latach
2017 -2019

Tabela 1. Sytuacja demograficzna Gminy Biaty Bér w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Liczba mieszkancow ogétem 5.303 5.136 5.088
Mezczyzni 2.647 2.537 2509
Kobiety 2.656 2.599 2579

Zrédto: Dane statystyczne USC Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

Analiza danych demograficznych wskazuje tendencje spadkowg liczby ludnosci w Gminie
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Biaty Bér. Z roku na rok liczba mieszkancéw ulega zmniejszeniu, (od 2017r. liczba ludnosci
zmniejszyta sie o 215 oséb), dotyczy to zardwno mezczyzn jak i kobiet. Analizujac ludnosé gminy
wedtug pfci nalezy stwierdzié, ze od kilku lat wystepuje przewaga liczby kobiet nad liczba
mezczyzn.

Z kolei pod wzgledem miejsca zamieszkania, wiecej ludnosci Gminy zamieszkuje na terenie
wiejskim. Na wsiach zamieszkuje wiecej mezczyzn niz kobiet — tabela nr 2.

Tabela 2. Sytuacja demograficzna wg ptci w podziale miasto/wie$ w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Liczba mieszkancow ogétem |5.303 5.136 |5088
Miasto ogétem 2.171 2.064 |2031
*  mezczyzni 1.033 974 956
*  kobiety 1.138 1.090 |1075
Wies ogdtem 3.132 3.072 |3057
*  mezczyzni 1.614 1.563 |1553
*  kobiety 1.518 1.509 |1504

Zrédto: Dane statystyczne USC Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

Strukture wiekowg mieszkancéw Gminy charakteryzuje duza liczba oséb bedacych w wieku
produkcyjnym ponad 60%. Niewielkg czes¢ populacji stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym,
ok. 19% — tabela nr 3. Powyisze dane wskazujg na matg ilos¢ oséb bedacych w wieku
przedprodukcyjnym. W najblizszej przysztosci bedzie nastepowat wzrost oséb w wieku
poprodukcyjnym i zmniejszy sie liczba oséb w wieku produkcyjnym, przy ogdlnej tendencji
stopniowego zmniejszania sie iloSci mieszkancéw.

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkarncow Gminy Biaty Bor w latach 2017-2019

Wiek mieszkarncéow Liczl;::;:b Y| odsetek Lif’:b;:):;ib Odsetek Liczl;: :;fb Y | odsetek
Ogétem 5.303 100% 5.136 100% 5.088 100%
Wiek przedprodukcyjny 972 18,3% 972 18,9% 975 19,2%
Wiek produkcyjny 3.343 63,0% 3.255 63,4% 3.155 62,0%
Wiek poprodukcyjny 988 18,6% 909 17,7% 958 18,8%

Zrédto: Dane statystyczne USC Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

W Gminie Biaty Bér w latach 2017-2019 w demografii obserwuje sie negatywny trend przyrostu
naturalnego. W 2017r. bilans wynosi +16, natomiast w 2019r. ksztattuje sie na poziomie — 9, tabela
nr4.

Tabela 4. Przyrost naturalny w Gminie Biaty Bér w latach 2017-2019

2017r. | 2018r. | 2019r.
Urodzenia zywe 62 58 51
zgony 46 52 60
Przyrost naturalny 16 6 -9
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Zrédto: Dane statystyczne USC Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

W Gminie liczba 0séb urodzonych w latach w 2017-2019 ma tendencje spadkowa. W 2017r.
urodzito sie 62 dzieci, 58 w 2018r. a 2019r. 51. Analizujac strukture urodzen zywych pod wzgledem
ptci w Gminie obserwuje sie, ze wiecej rodzi sie dzieci ptci meskiej niz zenskiej - tabela nr 5.

Tabela 5. Struktura urodzen zywych wg ptci w Gminie Biaty Bér w latach 2017-2019

Urodzenia zywe 2017r. 2018r. | 2019r.
chtopcy 34 32 29
dziewczeta 28 26 22

Zrédto: Dane statystyczne USC Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

Kolejnym zjawiskiem, ktére ma ogromny wptyw na strukture demograficzng mieszkancéw
s3 migracje. Najczesciej sg to migracje w poszukiwaniu pracy poza miejscem zamieszkania,
zaréowno w kraju jak i za granica. Ludzie osiedlajg sie na terenach, ktérych perspektywy rozwojowe
postrzegajg z optymizmem, natomiast spontaniczna emigracja z danego terenu jest zawsze
sygnatem zagrozenia zapascig rozwojowa. Projekty rozwojowe powinny hamowaé odptyw ludnosci
i generowac¢ dodatnig migracje (imigracje). Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w kraju
coraz czesciej jest ujemne — oznacza to, ze wiecej osdb kraj opuszcza niz do niego przybywa.
Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze zainteresowane wyjazdem s3g osoby dobrze wyksztatcone,
mtodziez i wykwalifikowani pracownicy.

Tabela 6. Migracje na terenie Gminy Biaty Bor w latach 2017 - 2019

Zameldowania ogétem | Wymeldowania ogétem | Saldo migracji

2017r. 68 75 -7
2018r. 52 79 -27
20109r. 59 70 -11

Zrédto: Dane statystyczne USC Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

W Gminie Biaty Bor w analizowanych latach obserwuje sie, ze liczba osdéb wyjezdzajacych
z Gminy jest wieksza niz liczba oséb chcacych osiedli¢ sie na terenie Gminy. W badanym okresie
saldo ogdlnej migracji w Gminie Biaty Bér utrzymuje sie na ujemnym poziomie, tabela nr 6.

Bilans migracji w ruch wewnetrznym jest ujemny. Na poziomie dodatnim ksztattuje sie
migracja zagraniczna. W 2017r. wynosi + 1, a w 2019r. +3, tabela nr 7.

Istotnym czynnikiem jest rowniez ukryta migracja, ktdérg tworzg osoby dtugotrwale
przebywajace za granicg, lecz wcigz zameldowane na terenie Gminy Biaty Bor.

Tabela 7. Bilans migracji wewnetrznych i zagranicznych w Gminie Biaty Bér w latach 2017-2019

2017r. | 2018r. | 2019r.
Zameldowania w ruchu wewnetrznym 65 51 56
Wymeldowania w ruchu wewnetrznym 73 78 70
Saldo migracji wewnetrznych -8 -27 -14
Zameldowania z zagranicy 3 1 3
Wymeldowania za granicy 2 1 0
Saldo migracji zagranicznych 1 0 3
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Zrédto: Dane statystyczne Giéwnego Urzedu Statystycznego

Zaréwno ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji sg zjawiskami bardzo
niekorzystnymi dla gminy. Wyludnianie gminy w powigzaniu ze starzeniem sie spoteczenstwa
gminy, beda miaty bardzo negatywne skutki zaréwno dla rozwoju ekonomicznego gminy — malejgce
wptywy podatkowe, jak i spowodujg duze obcigzenie budzetu gminy wydatkami na rzecz oséb w
wieku poprodukcyjnym.

W Gminie Biaty Bér nastepuje starzenie sie spoteczeristwa i sukcesywnie zmniejsza sie ilosé jej
mieszkancow.

2.3 Gospodarka

Na terenie miasta i gminy istniejg firmy $wiadczace ustugi zaréwno publiczne jak
i komercyjne. Ponadto w gminie istnieje kilka, niewielkich zaktadéw produkcyjnych opartych
na miejscowych surowcach, gtéwnie wydobywczych.

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze na terenie Gminy rozwija
sie dziatalno$¢ gospodarcza. W 2017r. byto zarejestrowanych 441 podmiotéow gospodarki
narodowej wpisane do rejestru REGON a w 2019r. dziatalnosci gospodarczych byto 471 — tabela
nr 8.

Tabela 8. Struktura dziatalnosci gospodarczych w Gminie Bialy Bér w latach 2017-2019

Rodzaj dziatalnosci Jedn_ostka Rok
miary 2017 2018 2019
ogbtem jed.gosp. 441 439 471
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo jed.gosp. 38 40 38
przemyst i budownictwo jed.gosp. 99 96 113
pozostata dziatalnos¢ jed.gosp. 304 303 320

Zrédto: Dane statystyczne Giéwnego Urzedu Statystycznego

Z analizy danych dot. podmiotéow gospodarczych nowo zarejestrowanych z okresu 2017-
2019r. wynika, ze liczba dziatalnosci gospodarczych wzrasta. W 2019r. bilans pomiedzy nowo
powstatymi a zamknietymi podmiotami gospodarczymi wynosi 30, jednostek nowo
zarejestrowanych byto 54, natomiast zamknietych 24- tabela nr 9. Oznacza to, ze Gmina Biaty Bor
posiada warunki sprzyjajagce do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ww. sektorach
gospodarczych. Podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie Gminy stanowig gtéwnie mikro
przedsiebiorstwa oraz firmy rodzinne.

Tabela 9. Rozwdj dziatalnosci gospodarczych w Gminie Biaty Bor w latach 2017-2019

Rok
Dziatalnosci gospodarcza
2017 2018 2019
Zarejestrowania ogétem 52 43 54
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 3 4 0
przemyst i budownictwo 17 16 24
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pozostata dziatalnos¢ 32 23 30
Wyrejestrowania ogétem 33 44 24
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2 1 2
przemyst i budownictwo 15 19 9
pozostata dziatalnos¢ 16 24 13
Bilans 19 -1 30

Zrédto: Dane statystyczne Giéwnego Urzedu Statystycznego

2.4 Lokalny rynek pracy / bezrobocie

Funkcjonowanie lokalnego rynku pracy wptywa na poziom zycia mieszkancéw, a tym samym
przektada sie na sytuacje spoteczng. Problemy na lokalnym rynku pracy implikuja szereg
niekorzystnych zjawisk w szeroko pojetej sferze spotecznej i mogg przyczynia¢ sie do rozwoju
zjawisk niepozadanych, takich jak alkoholizm, narkomania czy tez przemoc.

Bezrobocie jest dominujgcym problemem utrudniajgcym lub  uniemozliwiajgcym
prawidtowe funkcjonowanie oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Bezrobocie
wywiera takze pietno w codziennym funkcjonowaniu oséb bezrobotnych.

Brak pracy powoduje obnizenie warunkéw zycia ludnosci, za$ dtugotrwate pozostawanie
bez pracy dodatkowo zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia oraz powoduje state obnizanie
sie standardu zycia, a takze rozszerzanie sie obszaru patologii spotecznej. Problem bezrobocia
dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny. Pojawia sie réwniez grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzordw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia
statusu bezrobotnego. Powoduje przede wszystkim pogorszenie standardu zycia, a w zwigzku
z czym poczucia bezsilnosci, beznadziejnosci, niepewnos¢ prowadzgcych czesto do izolacji
spotecznej, probleméw rodzinnych oraz zdrowotnych. Bezrobocie zwtaszcza to dtugotrwate jest od
wielu lat jednym z gtéwnych czynnikéw trudnej sytuacji zyciowej a tym samym powodem
korzystania 0sdb / rodzin z pomocy spoteczne;.

Wskaznik poziomu bezrobocia w Gminie Biaty Bor jest jednym z najwyzszych w uktadzie
gminnym Powiatu Szczecineckiego — tabela nr 10. W analizowanych latach 2017 — 2019 stopa
bezrobocia w Gminie znacznie przekracza $rednig powiatowa i jest wyzisza od S$redniej
wojewddzkiej. Jednakze warto podkreslié, ze wskaznik bezrobocia w Gminie ma tendencje
malejacg, w 2017r. wynosit 11,6% a 2019r 10,5%.

Tabela 10. Poziom bezrobocia na rynku lokalnym w latach 2017-2019

Poziom bezrobocia 2017r. 2018r. 2019r.
Wojewddztwo zachodniopomorskie 8,5% 7,4% 6,7%
Powiat Szczecinecki 8,5% 7,8% 7,6%
Miasto Szczecinek 6,4% 5,8% 5,7%
Gmina Szczecinek 9,8% 8,2% 8,7%
Gmina Grzmigca 10,5% 9,3% 8,8%
Miasto i Gmina Borne Sulinowo 7,9% 7,5% 6,8%
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Miasto i Gmina Barwice 13,8% 13,6% 13,5%

Miasto i Gmina Biaty Bor 11,6% 11,6% 10,5%
Zrodto: Dane PUP Szczecinek

Na dzienn 31.12.2019 . liczba oséb bezrobotnych z terenu Gminy Biaty Bor zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinku wynosita 350 oséb, na koniec 2018 r. — 397 osdb
bezrobotnych a w 2017 r. — 396 o0s6b bezrobotnych.

Jak wynika z ponizszych danych od 2017r do 2019r. liczba oséb bezrobotnych z terenu
Gminy Biaty Bor zmniejszyta sie o0 46 osdb.

Analizujgc strukture bezrobotnych ze wzgledu na pteé, stwierdzi¢ nalezy, ze wsrdd osob
pozostajacych poza rynkiem pracy dominujg kobiety — tabela nr 11. W 2019 r. w Gminie Biaty Bér
zarejestrowanych kobiet bezrobotnych byto 216, stanowi to 61% ogdtu osob bezrobotnych.
W latach 2017 — 2019 wskaznik ulega niewielkim wahaniom.

Wysoki udziatu kobiet w strukturze bezrobotnych moze swiadczy¢ o ich mniejszej
mobilnosci na rynku pracy lub wrecz o swiadomym pozostawaniu poza nim np. w wyniku
korzystania z Programu Rodzina 500+.

Tabela 11. Poziom bezrobocia wg ptci w Gminie Biaty Bér w latach 2017-2019

ROK 2017 2018 2019
Liczba oséb bezrobotnych ogétem 396 397 350
Mezczyzni 150 143 134
Kobiety 246 254 216
wskaznik % 62,12% 63,97% 61,71%
Liczba oséb bezrobotnych z prawem do zasitku 77 76 64

Zrédto: Dane PUP Szczecinek

Warto takze podkresli¢, ze wéréd bezrobotnych dominowaty osoby bez prawa do zasitku.
Jak wynika z danych PUP Szczecinek, na poczatku 2019 r. prawo do zasitku posiadaty 64 osoby,
ktore stanowity 18,29% ogdlnej liczby bezrobotnych. W 2019r. w stosunku do 2017 r. liczba oséb
z prawem do zasitku zmniejszyta sie 0 13 oséb.

Tabela 12. Poziom bezrobocia z uwagi na wiek oséb bezrobotnych w Gminie Biaty Bér w latach 2017-2019

Liczba oséb bezrobotnych 2017r. 2018r. 20109r.

do 25 roku zycia 45 - 11,36% 49-12,34% 46 -13,14%
do 30 roku zycia 91 - 22,80% 113 -28,46% 95-27,14%
powyzej 50 roku zycia 118 —29,80% 111-27,96% 94 - 26,86%
dtugotrwale bezrobotni 245 -61,87% 228 -57,43% 202 -57,71%

Zrédto: Dane PUP Szczecinek

Jak wynika z danych PUP Szczecinek na dzien 31.12.2019r. ponad 27% ogoétu bezrobotnych
w Gminie stanowity osoby do 30 roku zycia (95 oséb). W stosunku do 2017 r. liczba bezrobotnych
w powyzszej grupie zwiekszyta sie o 4 osoby, a w stosunku do roku 2018 ulegta zmniejszeniu
0 13 0séb —tabela nr 12.

Z niniejszych danych mozna stwierdzié, ze ludzie miodzi stanowig znaczng grupe osob
bezrobotnych. Wobec powyzszego nasuwa sie wniosek, ze mozemy mie¢ do czynienia, z jednej
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strony z niedopasowaniem kwalifikacji do aktualnych potrzeb rynku, a z drugiej strony z postawa
ludzi mtodych, dla ktorych posiadanie statej pracy nie stanowi priorytetu.

Na szczegdlng uwage zastuguje problem bezrobocia wséréd oséb powyzej 50. roku zycia.
Zaznaczy¢ nalezy, ze sg to osoby o ograniczonej mobilnosci zawodowej i dodatkowo zagrozone
wykluczeniem, w tym wykluczeniem cyfrowym. W 2019 r. w z ternu Gminy Biaty Bor
zarejestrowanych byto tgcznie 94 osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia. Osoby te stanowity
ponad 26% ogotu bezrobotnych — tabela nr 12. Wprawdzie mamy do czynienia z obnizeniem skali
niniejszego zjawiska (w 2017 r. zarejestrowanych w wieku powyzej 50 r.z. byto 118 bezrobotnych —
ok. 30% ogétu), to jednak trudno jest uznac aby sytuacja na rynku pracy w niniejszym zakresie byta
zadowalajaca.

Pomimo tendencji znizkowych, problem stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne. Na koniec
grudnia 2019r. dtugotrwale bezrobotnych byto zarejestrowanych 202 osoby tj ponad 57% ogdtu
bezrobotnych z Gminy — tabela nr 12. W 2018r. oséb takich byto w Gminie 228, a w 2017r. - 245.
W sytuacji osob dtugotrwale bezrobotnych obserwuje sie poprawe sytuacji na rynku pracy. Nalezy
pamietaé, ze aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych wymaga niejednokrotnie dziatan ze
strony podmiotéw ekonomii spotecznej. Zwtaszcza, gdy dtugotrwate bezrobocie wynika z niskich
kwalifikacji lub zachowan dysfunkcyjnych. Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest
okres pozostawania poza zatrudnieniem,

Doswiadczane niepowodzenia ostabiajg poczucie sprawstwa, co moze niekiedy doprowadzié
do powstania zjawiska wyuczonej bezradnosci. Przy dtugotrwatym bezrobociu jednostki czesto
zaprzestajg podejmowania staran ukierunkowanych na zdobycie pracy. Osoby bezrobotne przestaja
wierzy¢ w efektywno$é swoich aktualnych dziatan oraz nie inicjujg nowych w celu zdobycia
zatrudnienia.

Brak pracy moze powodowac nieodwracalne szkody, nie tylko ekonomiczne, ale przede
wszystkim spoteczne, fgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem osdb pozostajgcych bez
zatrudnienia.

W rodzinach dotknietych problemem bezrobocia najczesciej wystepuja nastepujgce
problemy:

* brak srodkdw na zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.
* psychospoteczne skutki bezrobocia, ktére najwyrazniej widoczne sg u oséb dtugotrwale
bezrobotnych.
* negatywne wzorce wychowawcze przekazywane dzieciom.
Jednakze w ostatnich latach widoczne sg pozytywne zmiany na rynku pracy. Zmniejsza sie stopa
bezrobocia, co wigzaé nalezy m.in. z rosngcg koniunkturg gospodarcza.

2.5 Stuzba zdrowia

Zdrowie, wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre samopoczucie
fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajgce na prowadzenie przez cztowieka produktywnego,
sensownego i twodrczego zycia w sferze tak spotecznej, jak i ekonomicznej. Przyjeta zasada
rownosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu stanowi istotng przestanke w realizowaniu
podstawowego prawa do zdrowia i korzystania a ustug stuzby zdrowia.

Polityka spoteczna, majgc na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwage czynniki
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ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyréwnywanie dostepu do stuzby zdrowia oraz
tworzenie warunkéw dla zdrowia spoteczeristwa. Natomiast, badajgc kwestie zdrowia, polityka
spotfeczna rozrdznia jej trzy dziedziny:

— profilaktyke, ktéra ma na celu zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztattowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia wptywajacych na jego zdrowie,

— lecznictwo, ktdrego zadaniem jest nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,
— rehabilitacje, ktérej celem jest przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatnosci spotecznej
ludzi dotknietych kalectwem lub uposledzonych fizycznie, psychicznie, spotecznie.

Opieke zdrowotng w zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej i rehabilitacji nad
mieszkarncami Gminy Biaty Bér sprawujg dwa niepubliczne podmioty:
1. Pomorski Osrodek Diagnostyki Medycznej ,,PODIMED” Szczecinek,
2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDEA Sp. z 0.0 Biaty Bor.

W/w placéwki $wiadczg ustugi w zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej od poniedziatku
do piagtku w godzinach od 8,00 do 18,00. Placéwki majg poradnie lekarza rodzinnego oraz kontrakt
na $wiadczenia pielegniarki podstawowe]j opieki zdrowotnej. Dla kobiet poradnia swiadczy opieke
potoznej POZ. Mieszkarncy gminy mogg réwniez skorzystac¢ z ustug dentystycznych dwéch lekarzy
stomatologow.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDEA w Biatym Borze realizuje Gminny Program
Rozwoju Rehabilitacji. Placowka w 2019r. udzielata swiadczenia zdrowotne w zakresie rehabilitacji
leczniczej w przedmiocie fizykoterapii ambulatoryjnej na rzecz oséb zameldowanych na terenie
Miasta i Gminy Biaty Bor. Z ww. swiadczen skorzystaty 404 osoby. Na realizacje programu Gmina
Biaty Bér przeznaczyta 37.000,00 zt.

Ponadto mieszkaricy Gminy Biaty Bor korzystajg z ustug Szpitala Powiatowego
w Szczecinku sp. z 0.0 oraz z przyszpitalnych poradni specjalistycznych. Dodatkowo w Szpitalu
Powiatowym w Szczecinku pacjenci z terenu Gminy Biaty Bor mogga korzystac¢ z doraznej pomocy
nocnej i Swigtecznej.

Czes¢ mieszkancow Gminy korzysta z ustug Szpitala Miejskiego w Miastku Sp. z o.0.

Na terenie miasta Biaty Bor dziatajg dwie apteki.

2.6 Oswiata

Waznym ogniwem w procesie pomocy rodzinom jest system oswiaty. W Gminie Biaty Bor
zadania oswiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze spetniaja:
— Przedszkole Miejskie, Szkota Podstawowa Filia w Sepolnie Wielkim, Szkota Podstawowa im.

Henryka Sienkiewicza w Biatym Borze, ktére dziatajg w strukturach Zespotu Szkét Nr 1
w Biatym Borze,

— Szkota Podstawowa im. Juliana Tuwima w Drzonowie

— Szkota Podstawowa Nr 2 w Biatym Borze im. Tarasa Szewczenki w Biatym Borze, ktére
dziatajg w strukturach Fundacji Rozwoju Demokracji, Edukacji, Kultury i Aktywizacji ,Deka” z
siedzibg w Koszalinie,

— | liceum Ogdlnoksztatcgce w Biatym Borze

— Zespot Szkdt nr 7 w Biatym Borze.
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Wszystkie szkoty podstawowe na terenie gminy Biaty Bor posiadajg pracownie
komputerowe z dostepem do Internetu (fgcznie 7 pracowni z ponad 150 komputerami). Uczniowie
wszystkich szkét maja zapewniony dostep do $wietlic i bibliotek szkolnych. W ramach zajgé
dydaktycznych uczniowie i nauczyciele korzystaja z tablic multimedialnych.

W roku szkolnym 2019/2020 w szkotach podstawowych uczy sie 389 uczniéw i do
przedszkoli uczeszcza 142 dzieci. Liczbe osdéb uczeszczajagcych do poszczegdlnych placédwek
przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Liczba osdb w placéwkach oswiatowo-wychowawczych w roku szkolnym 2019/2020

Zespot Szkot im. H. Filia w Sepolnie Fundacja , Deka” Drzonowo

Sienkiewicza Wielkim

w Biatym Borze
Wskaznik

Szkota Przedszkole |Szkota Oddziat | Szkota Oddziat |Szkota Oddziat

Podstawowa | Miejskie Podstawowa | przedsz | Podstawowa | przedszk | Podstawowa |przedszk

Nr1l kolny Nr 2 olny im. Tuwima |olny
ticzba = 164 110 15 8 51 4 59 20
dzieci/uczniéw

Zrédto: Dane z Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

W zakresie pomocy spofecznej niesiona jest pomoc uczniom bez zabezpieczenia
spotecznego. Organizowane jest dozywianie ucznidow z rodzin o trudnej sytuacji materialnej czy
rodzinnej, udzielana jest pomoc materialna.

Na biezgco realizowana jest wspdfpraca z poradnig psychologiczno-pedagogiczna.
Przeprowadzane sg badania psychologiczne i pedagogiczne okreslajgce sposdb ksztatcenia dzieci,
co w efekcie skutkuje dostosowaniem wymagan edukacyjnych do mozliwosci dziecka oraz
organizowaniem pomocy dla dzieci o specyficznych wymaganiach edukacyjnych.

W celu zmniejszenia nasilania sie oraz eliminowania na terenie szkoty zachowan o cechach
patologii spotecznej, nauczyciele przeprowadzajg rozmowy z rodzicami i uczniami. Ustalone sg
wspolne dziatania oraz monitorowane zachowania.

Ponadto placéwki z Gminy Biaty Bor witgczajg sie w programy edukacji zdrowotnej,
profilaktyczne, ekologiczne, z zakresu edukacji spotecznej. Rodzice i opiekunowie dzieci
uczeszczajgcych do przedszkola i szkdl angazujg sie w wiele dziatan.

2.7 Dziatalnosé kulturalna

Oprécz szkédt na terenie Gminy Biaty Bor dziatalno$¢ wychowawczo — opiekuncza, kulturalng
i sportowg prowadza:
* Biatoborskie Centrum Kultury i Rekreacji (BCKiR) z siedzibg przy ul. Tamka w Biatym Borze,
* Biblioteka Publiczna w Biatym Borze z siedzibg przy ul. Nadrzecznej 2a/3,
* 16 $wietlic wiejskich

Wyzej wymienione instytucje realizujg zadania gminy w zakresie tworzenia, udostepniania

i popularyzacji kultury oraz sportu, sg dostepne dla ogdétu mieszkaricéw. Zajecia organizowane
w Biatoborskim Centrum Kultury (BCKiR) i Rekreacji oraz Miejskiej Bibliotece Publicznej uzupetniaja
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oferte szkét i pozwalaja mtodziezy na rozwijanie swoich, przede wszystkim artystycznych
umiejetnosci — kieruja ciekawg oferte do dzieci i mtodziezy z terenu gminy.

Do gtéwnych zadan BCKiR nalezy rozpowszechnianie kultury. Placéwka zajmuje sie
organizacjg imprez kulturalnych, rozrywkowych oraz zajg¢ i warsztatow dla dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych. Dziatania te majg zapewnié¢ wszystkim zainteresowanym mozliwos¢ spedzenia wolnego
czasu zgodnie ze swoimi zainteresowaniami oraz pokaza¢ i umozliwi¢ poznanie innych jego form.
BCKiR jest rowniez wspotorganizatorem licznych uroczystosci przygotowywanych przez szkoty,
parafie oraz inne organizacje dziatajgce na terenie Gminy.

Biblioteka jest jedyng w Gminie placéwka biblioteczng, posiadajacg 14 punktéw
bibliotecznych, znajdujacych sie w $wietlicach wiejskich w : Przybrdzie, Stepieniu, Swierszczewie,
Grabowie, Dyminku, Drzonowie, Sepolnie Wielkim, Sepolnie Matym, Kalisce, Kottkach, Biatym
Dworze, Bielicy, Brzeznicy i Trzebielu.

Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb czytelniczych mieszkancéw Gminy,
upowszechnianiu wiedzy i nauki, rozwijaniu kultury i systemu informacyjnego. Zapewnia obstuge
biblioteczng, organizuje imprezy kulturalno-oswiatowe promujgce Biblioteke w $rodowisku.
W Bibliotece organizowane sg rowniez pogadanki, odczyty, zajecia plastyczne, wystawy oraz inne
wedtug planu pracy i kalendarza imprez na dany rok. Gtéwnym celem spotkan jest wprowadzanie
mtodych czytelnikdw w Swiat ksigzki i rozbudzanie zainteresowan czytelniczych,

Swietlice organizujg réwniez imprezy $rodowiskowe, podejmujg takie dziatania
profilaktyczne i edukacyjne na rzecz srodowiska lokalnego. Odbywajg sie w nich rézne spotkania
kulturalne, zebrania wiejskie a w razie potrzeby sg wypozyczane dla mieszkancéw na imprezy
rodzinne.

2.8 Sport i rekreacja

Na terenie Gminy Biaty Bor znajduje sie pokazna baza obiektdw sportowo-rekreacyjnych,
umozliwiajgcych mieszkaricom rozwdj aktywnosci sportowej i rekreacji. Obejmujg one zaréwno
infrastrukture sportowg, place zabaw oraz obiekty rekreacyjne.

Baza sportowo-rekreacyjna w Gminie Biaty Bor:
1. Stadion Miejski: ul. Sportowa 8, Biaty Bor.
2. Hala widowiskowo - sportowa oraz sitownia. Zespot Szkét im. H. Sienkiewicza, ul. Dworcowa
19 Biaty Bor.
Sala sportowo — gimnastyczna. Zespot Szkot im. O. Langego, ul. Brzeznicka 10, Biaty Bor.
Sala sportowo — gimnastyczna. | LO im. T. Szewczenki, Biaty Bor, ul. Dworcowa.
Strzelnica i sitownia. Zespot Szkét im. O. Langego, ul. Brzeznicka 10, Biaty Bor.
Kompleks boisk sportowo — rekreacyjnych pn. -Moje boisko - Orlik 2012-, ul. Dworcowa 19,
Biaty Bor.
7. Kompleks sportowy: skocznia do skoku wzwyz, skoku w dal, bieznia na 60m,
Biaty Bor, ul. Dworcowa 19.
8. Zielona sala gimnastyczna Zespot Szkét im. H. Sienkiewicza, ul. Dworcowa 19, Biaty Bor.
9. Tor kajakowy: Biaty Bor, ul. Sqdowa.
10. Tor tuczniczy: Roman Majewski ul. Sgdowa 30, Biaty Bor.
11. Plaza miejska na terenie Osrodka Wypoczynkowego "Na Plazy",ul. Sqdowa 31, Biaty Bor

ou kW
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12.
13.

14.

15.

(kgpielisko miejskie, domki letniskowe i pole namiotowe)) oraz wypozyczalnia sprzetu
wodnego ul. Sgdowa 31, Biaty Bor.

Os$rodek Wypoczynkowy i Camping ,,Biaty Bor” ul. Sagdowa 30, Biaty Bdr, R.E. Majewscy
Boiska do pitki noznej: Biata, Drzonowo, Grabowo, Kaliska, Kottki, Przybrda, Sepolno
Wielkie, Stepien, Trzebiele, Bielica, Dyminek, Swierszczewo.

Boiska do pitki siatkowej: Biaty Bor, Brzeznica, Grabowo, Przybrda, Stepien, Trzebiele, Biaty
Dwor.
Sitownie zewnetrzne w miejscowosciach w: Biatym Borze, Sepolnie Wielkim, Biatej, Biatym

Dworze, Brzeznicy, Drzonowie, Kalisce , Kottkach, Przybrdzie, Stepieniu, Biskupicach,
Trzebielu.

Szczegdlnie uzdolnieni sportowcy s nagradzani przez Burmistrza Biatego Boru za wybitne

osiggniecia sportowe. Ponadto co roku wszystkie kluby sportowe tj. kajakowe, pitkarskie, karate,
czy tez szkolne sg dotowane przez gmine w ramach konkursu ofert.

2.9 Bezpieczenstwo publiczne

Przestepczo$¢ nalezy do szczegdlnych kwestii spotecznych, ktdére odciskajg pietno na

funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci, w ktdrej majg miejsce. Intensywnos$¢ z jaka
wystepuje ma duzy wptyw na formowanie zachowan i postaw spotecznosci lokalnej.

Do gtéwnych czynnikdw majgcych wptyw na zagrozenie przestepczoscig naleza:
wysokie bezrobocie i zwigzana z nim bieda,

chec fatwego i szybkiego zysku,

brak pozytywnych wzordw,

alkohol i $rodki odurzajace.

Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatan prewencyjnych, operacyjnych oraz
porzgdkowych majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw Gminy czuwaja:

policjanci Posterunku Policji w Biatym Borze w dziatajgcego w strukturach Komendy
Powiatowej Policji w Szczecinku,

Powiatowa Komenda Panistwowej Strazy Pozarnej w Szczecinku,

4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktore mieszczg sie w Biatym Borze, Grabowie,
Drzonowie, Sepdlnie Wielkim .

Posterunek Policji w Biatym Borze dziataniami obejmuje teren Gminy Biaty Bér. Stan

etatowy Posterunku to:

kierownik Posterunku,

2 policjantéw dzielnicowych,

funkcjonariuszy prowadzacy postepowania przygotowawcze,
2 policjantow prewenciji.

Posterunek Policji w Biatym Borze w celu zapobiegania powstawania sytuacji kryzysowych

na terenie gminy Biaty Bdr, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019., podejmowat
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w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nastepujace dziatania:

* zostato zatozonych 6 Niebieskich Kart dot. przemocy w rodzinie;

* rodziny objete procedurg Niebieskiej Karty s systematycznie odwiedzane przez
dzielnicowego jak réwnie zbierane s3 informacje od rodzin i sgsiadéw na temat sytuacji
rodzin objetych procedurg Niebieskiej Karty,

* funkcjonariusze biorg czynny udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego, organizujg
spotkania z uczniami szkét jak rowniez uzyskujg informacje o uczniach od pedagogow
szkolnych, nauczycieli i wychowawcéw internatéw;

* w celu uzyskania informacji o rodzinach, w ktérych moze dochodzi¢ do tamania prawa
funkcjonariusze Posterunku Policji w Biatym Borze petnig rowniez stuzby z innymi
instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy Biaty Bor.

Jednostka OSP w Biatym Borze i Sepolnie Wielkim dziata w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym (KSRG).

2.10 Organizacje pozarzagdowe

Aktywna cze$é spoteczeistwa w duzej mierze skupiona jest wokét organizacji pozarzadowych.
Dziatalnos¢ sektora pozarzgdowego znaczgco wptywa na rozwdj Gminy Biaty Bér i jakos¢ zycia jego
mieszkancow. Znaczenie oraz rola organizacji pozarzadowych w sferze zadan publicznych
aktywizuje spotecznosé lokalng. Majgc to na uwadze witadze Gminy Biaty Bér dazg do szerokiej
wspotpracy z sektorem pozarzagdowym i podejmujg dziatania zmierzajace do stworzenia jak
najlepszych warunkdéw sprzyjajacych ich dziatalnosci na terenie gminy. Wspdtpraca moze
przyjmowac rézne formy, takie jak:

1. prowadzenie wspdlnych przedsiewzie¢, np. organizacja imprez kulturalno-promocyjnych

dotyczacych realizacji zadan wtasnych gminy i regionu szczecineckiego;

2. udzielanie przez samorzad wsparcia poza finansowego dla organizacji np. wsparcie
merytoryczne prowadzonych zadan;

3. nieodptatne umozliwianie organizacjom nie dysponujgcym wtasnym lokalem korzystanie
z sali konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Biatym Borze w celu organizowania spotkan
i szkolen;

4. informowanie organizacji o potencjalnych zrédtach finansowania;

5. organizowanie, w miare zgtaszanych potrzeb, szkolen i konsultacji z zakresu pozyskiwania
funduszy zewnetrznych, w celu zwiekszenia profesjonalizmu podejmowanych dziatan,
wydawanie opinii do wnioskdéw na prosbe organizacji;

6. promocja najskuteczniejszych i efektywnych rozwigzan realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych i zaspokajania potrzeb
mieszkancéw gminy, ktére moga uzyskac srodki z innych zrodet,

7. wspolne aplikowanie o sSrodki zewnetrzne;

8. aktualizowanie utworzonej na stronie internetowej gminy bazy danych o organizacjach
pozarzgdowych dziatajgcych na jej terenie,

9. pomoc w promowaniu dziatalnosci organizacji pozarzagdowych — dostep do stron
internetowych Gminy celem informowania o biezgcej dziatalnosci organizacji oraz
podejmowanych dziataniach,

10. udziat we wspdlnych inicjatywach organizowanych zaréwno przez Gmine jak i organizacje
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pozarzgdowe.
Na terenie Gminy Biaty Bor dziatajg stowarzyszenia, fundacje i kluby - tabela nr 14,

o réznorodnym zakresie dziatalnosci, zajmujace sie m.in.:

pomocg osobom wymagajgcym  wsparcia oraz dziataniami na rzecz 0séb
niepetnosprawnych,

dziatalno$cig kulturalno-os$wiatowg i organizaowaniem czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy
dziatalnoscig sportowg, upowszechnianiem kultury fizycznej i rekreacji,

przeciwdziataniem uzaleznieniom i ochrong zdrowia,

ubogaceniem wiary i szerzeniem wiedzy religijnej,

pielegnowaniem i upowszechnianiem historii i tradycji lokalnych,

organizacjg i wspotpracg miedzynarodowsa.

Tabela 14. Wykaz organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie Gminy Biaty Bér w 2019r

L.p. Nazwa organizacji

1 Biatoborskie Stowarzyszenie Sottysow

2 Biatoborskie Stowarzyszenie Trzezwosciowe Klub Abstynenta , Koliber”
3 Dziatkowicze Ogrodu Turystycznego M.Dotgie

4 Fundacja ,,Dobro Powraca”

5 Fundacja ,,Promyk”

6 Fundacja B&B w Biatym Borze

7 Fundacja Rozwoju Demokracji, Edukacji, Kultury i Aktywizacji ,DEKA”
8 Gminna Przychodnia Zdrowia

9 Jezdziecki Klub Sportowy , Karolewko”

10 Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy Diecezji Koszalirisko-Kotobrzeskiej / 0. Biaty Bor
11 Koto Gospodyn Wiejskich ,Zurawinki” w Sepolnie Wielkim

12 Koto Gospodyri Wiejskich ,Wesote Babki” w Swierszczewie

13 Ludowy Klub Kajakowy "Hubertus" Biaty Bér

14 Ludowy Zespdt Sportowy ,,Grab” w Grabowie

15 Niezalezne Towarzystwo Wedkarskie w Biatym Borze

16 Stowarzyszenie ,,Gmina z Pomystem”

17 Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi”

18 Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Pitkarski "Hubertus"

19 Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty ,,Oskar”

20 Stowarzyszenie Sportowe "Samuraj"

21 Stowarzyszenie Wiejskie ,Zielona Przestrzen”

22 Szkolny Zwigzek Sportowy przy ZS Nr 1 w Biatym Borze

23 Uczniowski Klub Sportowy "Koliber"

24 Uczniowski Klub Sportowy , Koszatek”

25 Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Polsce

26 Zespodt Spiewaczy Katarzynki

27 Zwigzek Ukraincow w Polsce Koto w Biatym Borze

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

2.11 Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej parnstwa, oferuje pomoc finansowa

i materialng jako instrument poczatkujgcy proces, umozliwiajgcy osobom i rodzinom
przezwyciezanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ we wiasnym
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zakresie.

Instytucja realizujgca $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Biaty Bor
jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatym Borze (M-GOPS).
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatym Borze jest jednostky budzetowg, powotang
do realizacji zadan pomocy spotecznej gminy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o0 pomocy spotecznej, ktory dziata zgodnie z:
e uchwatg Nr XIV/123/96 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 25 kwietnia 1996r. w sprawie
powotania Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Biatym Borze,
e uchwatg Nr XIV/113/2016 Rady Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 31 marca 2016r.
w sprawie nadania statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatym Borze.

Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje statutowe zadania wynikajgce z ustaw dotyczacych
pomocy spotecznej, przepisow wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz Uchwat Rady
Miejskiej w Biatym Borze. Osrodek swoim dziataniem obejmuje wszystkie miejscowosci wchodzgce
w sktad gminy. W Osrodku zatrudniona jest profesjonalna kadra, realizujgca cele i zadania
wynikajgce z ustaw. W 2019r. struktura organizacyjna M-GOPS obejmowata 12 oséb: kierownik,
gtowny ksiegowy, 4 pracownikéw socjalnych, asystent rodziny, 5 pozostatych pracownikdw.

Zasadniczym celem dziatania pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna w miare mozliwosci
doprowadza do zyciowego usamodzielnienia sie 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Do zadan osrodka pomocy miedzy innymi nalezy:

- przyznawanie i wypfacanie zasitkdw pienieznych,

- udzielanie pomocy rzeczowej (schronienia, positki, ubrania — osobom tego pozbawionym),

- pokrywanie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne,

- sprawienie pogrzebu,

- optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne,

- udzielanie pomocy majacej na celu zyciowe usamodzielnienie sie i integracje ze sSrodowiskiem.

Waznym zadaniem jest réwniez praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa,
skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenistwie oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi. Sg to
zadania ztozone i trudne. Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb oséb i rodzin, lecz takze wigczenia sie w realizacje takiego modelu pomocy srodowiskowej,
ktory polega na mobilizowaniu oséb i rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami przy
wykorzystaniu lokalnego potencjatu. Pomoc srodowiskowa zaktada wspétdziatanie stuzb socjalnych
z wieloma podmiotami, m. in. policjg, sgdem, placéwkami stuzby zdrowia, szkotami, urzedami
(PCPR, PUP, ZUS itp.), osrodkami wsparcia, organizacjami pozarzgdowymi itp.

Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach, bezrobotni,
niepetnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne zyciowo, bezradne w sprawach opiekunczo
-wychowawczych, osoby samotne, uzaleznione, jak réwniez osoby opuszczajgce zaktady karne.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rdwniez zadania zlecone samorzadowi gminnemu,
spoza zakresu pomocy spotecznej — prowadzi wyptate dodatkéw mieszkaniowych, Swiadczen
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rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, prowadzi réwniez postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, przyznaje i wyptaca stypendia szkolne i zasitki szkolne, realizuje
zadaniaz zakresu wspierania rodziny, przyjmuje wnioski o zryczattowane dodatki energetyczne oraz
realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem rzadowego programu Karty Duzej Rodziny.

Na podstawie danych statystycznych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Biatym Borze wynika, ze pomoc i wsparcie w 2019r, uzyskato 9,9% wszystkich mieszkancow
gminy.
W 2019 roku z réznych form pomocy spotecznej skorzystaty 503 osoby — 328 rodzin, a w nich 888
0s6b. W Stosunku do 2018r. liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej zmniejszyta sie o 37
0s0b — 16 rodzin, a w stosunku do 2017r. zmniejszyta sie o 70 osdb — 41 rodzin. 60,4% ogdtu oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowig osoby dtugotrwale otrzymujacy wsparcie.

Na przetomie lat 2017 — 2019 obserwuje sie spadek liczby oséb korzystajgcych z réznych
form pomocy spotecznej — tabela nr 15, w tym rowniez spada liczba oséb dtugotrwale korzystajaca
z pomocy spotecznej, od 2017r. grupa ta zmniejszyta sie o 88 osdb.

Tabela 15. Liczba osdb i rodzin w Gminie Biaty Bor, ktdrym przyznano pomoc i wsparcie w latach 2017-2019

Rok 2017r. 2018r. 20109r.
Liczba swiadczeniobiorcow 573 540 503
w tym osoby dtugotrwale korzystajgce 392 317 304
Liczba rodzin 369 344 328
Liczba 0séb w rodzinach 953 928 888

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

W analizowanym okresie 2017 — 2019, najwieksza grupa oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej otrzymuje $wiadczenia pieniezne.
W 2019r. $wiadczenia pieniezne przyznano ogétem 279 osobom, ze $wiadczen niepienieznych
skorzystato 258 oséb. W porédwnywanym okresie 2017 — 2019 wiecej 0osdb korzystato ze swiadczen
pienieznych — tabela nr 16.

Tabela 16. Liczba osdb korzystajgca ze Swiadczenn pomocy spotecznej w Gminie Biaty Bér w latach 2017-2019

Liczba osob
Rodzaj $wiadczenia
2017r. 2018r. 2019r.
Swiadczenia niepieniezne 262 262 258
Swiadczenia pieniezne 337 301 279

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Z analizy powoddw przyznanych swiadczen - tabela nr 17 wynika, ze gtdwnymi przyczynami
przyznania pomocy niezmiennie na przestrzeni lat jest: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
dtugotrwata lub ciezka choroba. Waznym powodem korzystania z pomocy spotecznej byta réwniez
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
potrzeba ochrony macierzyristwa. Niepokojgcym jest wzrost udzielenia pomocy z powodu
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alkoholizmu.
Nie odnotowano wsparcia Osrodka w zakresie narkomanii, sieroctwa oraz ochrony ofiar handlu
ludzmi.

W stosunku do 2017 r. nastgpit wyrazny spadek liczby rodzin korzystajacych ze swiadczen
z powodu bezrobocia i ubdstwa. Wynikaé to moze zaréwno z pozytywnych zmian zachodzacych na
rynku pracy, jak i z realizowanych przez rzad i wtadze samorzgdowe programow prospotecznych.

Tabela 17. Przyczyny przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Biaty Bor w latach 2017-2019

2017r. 2018r. 20109r.
Przyczyny Liczba | Liczba osdb Liczba |Liczbaosébw | Liczba | Liczba oséb
rodzin w rodzinie rodzin rodzinie rodzin w rodzinie
ubdstwo 285 728 237 640 218 577
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
bezdomnos¢ 6 9 8 11 6 7
potrzeba ochrony macierzynstwa 48 256 53 284 53 286
w tym: wielodzietnos$¢ 41 230 41 236 43 248
bezrobocie 256 702 198 590 181 555
niepetnosprawnos¢ 122 274 121 275 132 334
dtugotrwata lub ciezka choroba 135 295 131 271 132 308
bezradnosé w sprawach 41 126 33 105 35 115
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego
w tym: rodziny niepetne 33 101 29 96 31 99
rodziny wielodzietne 0 0 0 0 2 12
przemoc w rodzinie 0 0 1 4 2 9
potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludZmi
alkoholizm 11 16 18 30 24 39
narkomania 0 0 0 0 0 0
trudnosci w przystosowaniu do 3 3 2 3 0 0
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego
trudnosci w integracji osob, ktore 0 0 0 0 0 0
otrzymaty status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca
zdarzenie losowe 0 0 1 4 2 9
sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1 2 0 0 0 0

Zrédto: Dane statystyczne M-GOPS Biaty Bér — stan na 31 grudnia kazdego roku
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Dokonujac analizy danych w tabeli nr 18, nalezy stwierdzi¢, ze kwota srodkéw finansowych
na pomoc spoteczng w wiekszosci udzielanych $wiadczed wzrasta przy malejacej liczbie oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Analiza liczby osdb korzystajgcych z poszczegdlnych rodzajéw pomocy ukazuje, ze najwiecej
0s0b korzysta z zasitkdw okresowych, zasitkow celowych w formie positku w ramach wieloletniego
programu ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”/, Positek w szkole i w domu”.

Swiadczenia finansowe udzielane sg w szczegdlnoéci w formie zasitkdw okresowych
i zasitku celowego w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”/, Positek w szkole
i w domu”. Pamietajac, iz zasitek okresowy wyptacany jest z powodu bezrobocia, dtugotrwatej
choroby i niepetnosprawnosci, zmniejszenie sie liczby beneficjentéw tego swiadczenia, wzmacnia
teze o widocznej poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Tabela 18. Rodzaje i formy przyznawanej pomocy spotecznej w Gminie Biaty Bér w latach 2017 - 2019

Rodzaj pomocy | Rodzaj zasitku 2017r. 2018r. 2019r.
Liczha | , WO | ioha | Kwota | g | Kwota
o0séb Swiadczenia o0s6b Swiadczenia o0s6b Swiadczenia
w zt w zt w zt
Zasitek staty 67 329773 59 298 061 57 311280
Zasitek okresowy 216 417 700 180 337 549 151 308 110
Zasitek celowy 111 52511 164 95725 146 127 752

Swiadczenia | W tym zasitek celowy w
pienigzne ramach programu
»,Pomoc panstwa w

. s, 108 37431 157 53930 132 79 580

zakresie dozywiania”/

,Positek w szkole i w

domu”

Positek 220 140 765 216 139 808 209 143 618

Sprawienie pogrzebu 0 0 1 2500 0 0
Swiadczenia Schronienie 6 25554 5 13 621 6 18 028
NIEPIENIGZNE | Hdptatnosé za pobyt w 17 377 166 18 434 409 15 464 097

DPS

Ustugi opiekuncze 36 152 460 44 257 497 51 352570

Zrédto: Dane statystyczne M-GOPS Biaty Bér — stan na 31 grudnia kazdego roku

Analizujac skale pomocy od strony finansowej — tabela nr 18j, nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze
wydatki poniesiono na kierowanie oséb do domu pomocy spotecznej (464.097zt) i na Swiadczenie ustug
opiekunczych (352 570). W obu przypadkach na przestrzeni lat 2017-2019 nastgpit wzrost wydatkéw
odpowiednio 0 123,05% i 231,25% .

Pomoc $wiadczona przez M-GOPS w Biatym Borze nie ogranicza sie jedynie do
przyznawania i udzielania $wiadczen. Waznym zadaniem jest réwniez praca socjalna rozumiana
jako dziatalnos¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
temu celowi. S3 to zadania ztozone i trudne. Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych
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doraznych potrzeb osdb i rodzin, lecz takze wtgczenia sie w realizacje takiego modelu pomocy
Srodowiskowej, ktdry polega na mobilizowaniu oséb i rodzin do aktywnego radzenia sobie
z problemami przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu.

2.11.1 Klub Seniora

Klub Seniora w Gminie Biaty Bor funkcjonuje od 2019r. W strukturze Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatym Borze dziata od 2020r.. Celem dziatalnosci Klubu jest
tworzenie warunkow do aktywnego wykorzystania potencjatu seniorow, a w szczegdlnosci
inspirowanie do aktywnego zycia. W ramach dziatalnosci Klubu organizuje sie spotkania, prelekcje,
zajecia ruchowo- relaksacyjne, zajecia manualne, imprezy kulturalne, wyjazdy integracyjne. Klub
liczy 45 cztonkow.
Aktywnos¢ osob starszych w Gminie Biaty Bor co roku jest wieksza. Prowadzenie i rozwijanie tej
dziatalno$ci pozwala na zabezpieczenie potrzeb starszego pokolenia, a takze na ograniczanie
problemoéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia i chorobg oraz z samotnoscig. Dlatego tez Osrodek
Pomocy Spotecznej proponuje wszechstronng aktywizacje senioréw w nastepujgcych zajeciach
klubu:

* rehabilitacje ruchowg (w tym wyjazd na basen),

* wycieczki: piesze, rowerowe i autokarowe,

* wspdlne czytanie i analizowanie literatury proponowanej przez senioréw,

* spotkania z ciekawymi ludZmi,

* wspdlne $piewanie, stuchanie muzyki,

* zabawy taneczne,

* spotkania pozwalajgce na zaprezentowanie witasnych zdolnosci i umiejetnosci: literackich,
plastycznych, kulinarnych oraz nabywanie nowych umiejetnosci w tym zakresie,

* celebrowanie swiat (Wigilia, Wielkanoc, Dzien Seniora itp.),

* pomoc kolezeriska polegajgcq na organizowaniu grup samopomocowych dziatajgcych na
rzecz Srodowiska uczestnikdw Klubu Aktywnego Seniora oraz Grup Wolontariatu —
dziatajgcych na rzecz innych oséb potrzebujgcych wsparcia,

* udziat w organizowanych festynach i wystawach na terenie gminy,

* inne zajecia np.: zajecia jezykowe, ABC komputera (doskonalenie umiejetnosci obstugi
komputera, poruszania sie po stronach internetowych.

2.11.2 Zespot Interdyscyplinarny

Zasady postepowania w zwigzku z przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i przepisy wykonawcze.
W Gminie Biaty Bor zostat powotany Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Zadaniem zespofu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w
rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych zaistniato zjawisko przemocy oraz rodzin
zagrozonych jego wystgpieniem, dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin,
w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

Obecnie skfad Zespotu liczy 12 osdb, tworzg go przedstawiciele pomocy spotecznej, policji,
urzedu miejskiego, gminnej komisji ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
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stuzby zdrowia, sadu, oswiaty i organizacji pozarzgdowej. Zespdt Interdyscyplinarny podejmuje
dziatania skierowane do rodzin, w ktérych wystepuje przemoc.

Celem pracy Zespotu jest prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i pomoc rodzinom
w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1 Ubdstwo

Ubdstwo to ,, (...) brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek,
(...) ale réowniez nedza czyli stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub
progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej” (J. Auleytner,
K. Gtebicka, Polityka spoteczna — pomiedzy opiekunczoscig a pomocniczoscig, WSP Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej Warszawie, Warszawa 2000, s.236.)

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Ubdstwo
moze przybieraé rézne postacie np. niedostatku, biedy nedzy, ktére wzajemnie sie warunkuja
i powoduja rézne skutki spoteczne — od poczucia bezradnosci i utraty motywacji do dziatania, przez
choroby, wykluczenie spoteczne i w skrajnych przypadkach do $mierci.

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. nie definiuje ubdstwa, ale przyjmuje sie, ze
ubogimi sg osoby lub rodziny, ktérych dochdd jest nizszy lub rowny okreslonemu w ustawie
0 pomocy spotecznej dochodowi uprawniajgcemu do bezzwrotnej pomocy finansowej oraz
bezptatnych swiadczen w tym: praca socjalna, interwencja kryzysowa, positek, ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, pobyt w domu pomocy
spotecznej.

Wykres 1. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
wlatach 2017 - 2019
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Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze
Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz liczba rodzin ubiegajgca sie o pomoc

spoteczng z powodu ubdstwa stopniowo ulega zmniejszeniu, co Swiadczy¢ moze o poprawie
sytuacji materialnej mieszkancéw Gminy — wykres 1.
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W roku 2017 z pomocy z powodu ubdstwa skorzystato 285 rodzin (728 oséb w rodzinach),
w roku 2018 — 237 rodzin (142 osoby w rodzinach), w roku 2019 — 218 rodzin (577 osoby
w rodzinach)

3.2 Bezrobocie wsrdd osob korzystajacych z pomocy spotecznej

Drugim powodem trudnej sytuacji zyciowej beneficjentéw pomocy spotecznej w Gminie
Biaty Bor, problemy wynikajgce z bezrobocia.

Bezrobocie to zjawisko polegajagce na tym, ze pewna czes¢ ludi zdolnych do pracy,
poszukujgcych pracy i akceptujgcych poziom wynagrodzenia nie znajduje zatrudnienia.
Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli ukazywana
w procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych oséb bezrobotnych a liczbg oséb czynnych
zawodowo. Bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwate skutkuje obnizeniem standardu materialnego
zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i catej jego rodziny.

Konsekwencjg braku pracy jest tez narastajgce ubdstwo i zwigzane z tym kwestie
edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktérych rozwigzaniem zajmuje sie szeroko pojeta
polityka spoteczna. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze
ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej
sferze koncentrujg sie rowniez wokét problemu ochrony pracownikéw przed utratg zatrudnienia,
ochrony egzystencji jednostki dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia.
Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum zyciowe, ale powinny
takze zachecac do podjecia zatrudnienia.

Wykres 2. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2017 - 2019
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Zrédto: Dane wtasne M-GOPS w Biatym Borze

Liczba swiadczeniobiorcow z dysfunkcjg bezrobocia na przestrzeni trzech lat stale malata, z 256
rodzin w 2017r- do poziomu 181 rodzin w 2019r. - wykres 2. W 2017r, 2018r. i 2019r. rodziny
korzystajace ze wsparcia MGOPS w Biatym Borze, z powodu bezrobocia, stanowig odpowiednio 69%
(2017r.), 58% (2018r.) i 55 % (2019r.) wszystkich rodzin, ktérym przyznano pomoc.
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W ramach pomocy spotecznej oferowane jest réwniez wsparcie i aktywizacja zawodowa
i spoteczna bezrobotnych poprzez utworzenie nowych miejsc pracy w ramach prac spotfecznie
uzytecznych zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnieniu. Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, wspdlnie z Urzedem Miejskim zorganizowat prace spotecznie uzyteczne
na terenie poszczegdlnych sotectw a takze w jednostkach organizacyjnych gminy. tacznie z tych
prac skorzystato ogétem: w 2017r — 45 o0sdb, w 2018r — 29 oséb i w 2019r — 24 osoby.

3.3 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Zgodnie z wustawg o pomocy spotecznej bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja moze by¢ podstawg
do udzielenia rodzinie pomocy. ,Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka”. Red.Krozek-Lesiak, Rodzina w wielkim miescie, jej problemy
i sposoby ich rozwigzywania, Zabrze 1998, s. 50

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest problemem, ktéry koncentruje
sie wokdt rodziny. Najczesciej niezaradnosé rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci tgczy
sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od srodkdéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy
w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace sie m. in. niedojrzatoscig

emocjonalng, problemy we wspétzyciu z ludzmi, konflikty i trudnosci adaptacyjne, niezaradnos¢ w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, upos$ledzenie umystowe jednego lub obojga rodzicéw,
Smier¢ jednego lub obojga rodzicéw, problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniajgce sie w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez
dzieci i mtodziez panujgcych obyczajow, wartosci i norm, ucieczki z domodw. Czynnikiem
sprzyjajgcym pogtebianiu sie niewydolnosci opiekunczo — wychowawczej rodzin jest w wielu
przypadkach dtugotrwate bezrobocie i wynikajgce z niego ubdstwo.
Problem bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego jest jednym z najczestszych powoddw korzystania z pomocy spoteczne;j.
Gtéwnym zZrodtem tego problemu sg rézne rodzaje zaburzen w funkcjonowaniu rodziny.
Do przyczyn kryzysu polskich rodzin zalicza sie:

* zmieniajace sie warunki ekonomiczne,

* czynniki psychospoteczne i kulturowe,

* osfabienie wiezi miedzyludzkich.

Bezradnos¢ wynikajaca z zaburzen réwnowagi Srodowiska rodzinnego przejawiajgcego sie
trudnosciami we wtasnym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych cztonkdéw rodziny
czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm. Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej
kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny, ktoére:

* nie potrafig zaspokoié¢ podstawowych potrzeb dzieci,
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* nie potrafig skutecznie oddziatywaé wychowawczo na swoje dzieci,

* nie potrafig gospodarowad posiadanymi zasobami i Srodkami,

* ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacje rodzinng — wykazujg brak umiejetnosci przy
zatatwianiu swoich spraw (np. urzedowych — napisania podania o zapomoge,
zarejestrowanie do lekarza itp.)

Wykres 3. Liczna rodzinz dysfunkcja bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstw domowych
korzystajgce z pomocy spotecznej
w latach 2017 - 2019

2017r. 2018r. 2019r.

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

W 2017r. sposrdod wszystkich rodzin objetych pomocg spoteczng w 41 rodzinach
wystepowata dysfunkcja bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, natomiast w 2019r.w poréwnaniu do 2017r. nastgpit spadek do 35
rodzin — wykres 3.

Od 2012 roku problemem bezradnosci w rodzinach zajmuje sie asystent rodziny, ktéry na
biezgco stara sie pomagac rodzinom w danym zakresie. Celem wspodtpracy jest: wsparcie rodzin
destrukcyjnych w przezwyciezaniu codziennych trudnosci zwigzanych z opiekg i wychowaniem
dzieci oraz doprowadzenie do osiggniecia stabilizacji zyciowej rodziny, aby dzieci uniknety
umieszczenia w placowkach opiekunczych i rodzinach zastepczych.

W 2017 roku 3 asystentdw rodziny wspdtpracowato z 16 rodzinami, w ktérych
wychowywato sie 52 dzieci. W 2019r. liczba rodzin objeta dziataniami asystenta rodziny zmniejszyta
sie o 1 rodzine, czyli wsparciem asystenta rodziny objetych byto 15 rodzin (46 dzieci). Analizujgc
dane wynika, ze liczba rodzin wspodtpracujgca z asystentem rodziny utrzymuje sie na tym samym
poziomie — tabela nr 19.

Niepokojgcy jest fakt zmniejszenia zatrudnienia liczby asystentow rodziny wspodtpracujgcych
z rodzinami dysfunkcyjnymi. W 2017r. pracowato 3 asystentdéw rodziny, a 2019r tylko 1 asystent
rodziny.

Tabela 19. Rodziny objete wspotpracg z asystentem rodziny w latach 2017 - 2019

2017r. 2018r. 2019r.
Liczba asystentow rodziny 3 2 1
Liczba rodzin wspétpracujaca z asystentem rodziny 16 15 15
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w tym liczba dzieci objetych wsparciem asystenta 52 50 46
rodziny

Liczba rodzin, ktdra zakoriczyta wspotprace z 2 1 1
asystentem rodziny z uwagi na osiggniecie celow

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

Problemy opiekurnczo-wychowawcze wielokrotnie sg przyczynami umieszczania dzieci
i mtodziezy w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych. Umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej najczesciej nastepuje w wyniku ,niekorzystnych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych”, na ktore sktada sie uzaleznienie, przestepczos¢, przemoc, zaniedbywanie
i niezaradnos$¢ zyciowa rodzicow. Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastepczej
i umieszczeniu poza rodzing biologiczna.

Tabela 20. Dzieci w pieczy zastepczej w latach 2017 - 2019

2017r. 2018r. 20109r.
Liczba dzieci umieszczonych z terenu Gminy Biaty Bér 0 0 5
w rodzinach zastepczych
Liczba dzieci umieszczonych z terenu Gminy Biaty Bor 0 0 0
w pieczy instytucjonalnej
Liczba dzieci przebywajacych z terenu Gminy Biaty 7 5 9
Bor w rodzinach zastepczych
Liczba dzieci przebywajgcych z terenu Gminy Biaty 0 0 0
Bor w pieczy instytucjonalnej
Wydatkowana kwota 11.960,79 zt 21.291,20 zt 25.820,96 zt

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

Z przedstawionych danych wynika, ze rosnie liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej
w formie rodzin zastepczych. W analizowanych latach nie ma dzieci przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy. Odptatnos¢ Gminy Biaty Bor za pobyt dzieci w pieczy co roku jest wyzsza
—tabela nr 20.

3.4 Niepetnosprawnos¢

Obowigzujaca definicja, méwi, iz niepetnosprawno$é oznacza ,trwatg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcy niezdolno$é do pracy”. Dotyczy osdb, ktdrych
niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem, zatem nie wystarczy, zatem poczucie bycia
osoba niepetnosprawna z powodu ztego stanu zdrowia — musi to potwierdzi¢ odpowiednia komisja
(zespdt). Rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb z niepetnosprawnoscig wymaga szczegdlnych
wysitkdw, tj. promocji dostepu osdb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowy systemu

wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania
stwarzajg mozliwos¢ integracji tej grupy ludnosci z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie
nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz
transportowe, ktére utrudniajg osobom z niepetnosprawnoscig funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Rodziny z osobami niepetnosprawnymi sg czeéciej narazone na zwiekszone wystepowanie
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niedostatku, ubdstwa, niewydolnosci opiekuriczej i wychowawczej.

Do najczestszych problemow, z jakimi borykajg sie osoby niepetnosprawne w swojej codziennej

egzystencji nalezy zaliczyé:

e trudna sytuacje materialna;

e utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajacy z niedostatecznej bazy rehabilitacji
leczniczej;

e niska aktywnos¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;

e brak zaktadéw pracy chronionej;

e bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektoniczne komunikacyjne utrudniajgce aktywnosc
spoteczno-zawodowa;

e brak dostatecznej bazy informacyjno szkoleniowej

Od wielu lat na obszarze Gminy Biaty Bor obserwuje sie problem niepetnosprawnosci.
Sporzadzenie petnej diagnozy problemu niepetnosprawnych jest trudne, gdyz nie gromadzi sie
kompletnych danych statystycznych na ten temat. Gtownym problemem Gminy w zakresie
diagnozy zjawiska niepetnosprawnosci jest brak mozliwosci ustalenia rzeczywistej liczby oséb
niepetnosprawnych.

Pewien obraz problemu widoczny jest w statystykach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Biatym Borze.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci w latach 2017 - 2019

135 132
130
125 122 121
120
115
2017r. 2018r. 2019r.

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

Pomimo zmniejszajgcej sie liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatym Borze, niepetnosprawnos¢ pozostaje jednym
z wiodacych probleméw. W latach 2017 — 2019 liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgca
z pomocy spotfecznej zwiekszyta sie i tak w 2017r. liczba rodzin korzystajgca z pomocy z uwagi
na niepetnosprawnos¢ wynosita 122 i wzrosta do 132 w 2019r. - wykres 4.

Majgc na uwadze wzrost liczby oséb w starszym wieku, nalezy sie liczy¢ z powaznym

narastaniem problemu niepetnosprawnosci, gdyz wraz z uptywem lat zmniejsza sprawnos¢
narzadow, zmystow i obniza sie zdolnos¢ do samodzielnej egzystenc;ji.
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Tabela 21. Dzieci z posiadanym orzeczeniem o niepetnosprawnosci w latach 2017-2019

2017r. 2018r. 20109r.

Liczba dzieci z posiadanym orzeczeniem o

. . 31 31 31
niepetnosprawnosci

Zrédto: Dane whasne M-GOPS w Biatym Borze

Jesli wezmiemy pod uwage dane wifasne dotyczace liczby dzieci niepetnosprawnych to
poziom niepetnosprawnosci wsrod dzieci w analizowanych latach 2017-2019 utrzymuje sie na
statym poziomie — tabela nr 21.

3.5 Dtugotrwata choroba

Kolejnym powodem pod wzgledem liczby rodzin pobierajgcych Swiadczenia z pomocy
spotecznej sg problemy wynikajgce z dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Dtugotrwata choroba, definiowana réwniez, jako choroba przewlekta to jedna z bardzo
czestych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio
przede wszystkim oséb starszych, cho¢ zdarzajg sie przypadki choréb u ludzi w $rednim wieku czy
mtodych. Dtugotrwata choroba to ,(...) dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje sie
przez dtuiszy czas i ktéry bedzie trwat nadal do gtéwnych cech choroby przewlekiej naleza:
dtugotrwatosé¢, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta,
nieodwracalno$s¢ zmian patologicznych i niepomysine rokowania, a takze nastepstwa
psychospoteczne; osoby chorujgce przewlekle wymagajg dtugotrwatej opieki lekarskiej,
pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji.

W wielu przypadkach problem ten jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekta,
wigze sie przede wszystkim z tym, ze dolegliwosci zdrowotne nie mijajg, a wrecz przeciwnie
utrzymuja sie latami albo nasilajg sie w miare uptywu czasu i koriczg zaliczeniem osoby do stopnia
niepetnosprawnosci przez organy do tego uprawnione.
psychospoteczne; osoby chorujgce przewlekle wymagajg dtugotrwatej opieki lekarskiej,
pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji.

W wielu przypadkach problem ten jest nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekfa,
wigze sie przede wszystkim z tym, ze dolegliwosci zdrowotne nie mijajg, a wrecz przeciwnie
utrzymuja sie latami albo nasilajg sie w miare uptywu czasu i koriczg zaliczeniem osoby do stopnia
niepetnosprawnosci przez organy do tego uprawnione.

Z powodu dtugotrwatej lub ucigzliwej choroby z pomocy spotecznej z korzystato w 2017r.
135 rodzin, w 2018r. — 131 rodzin i w 2017r. — 132 rodzin. Z analizy danych wynika, ze liczba rodzin
ubiegajaca sie o pomoc z powodu choroby waha sie, sSredniorocznie jest to ok. 133 rodzin
- wykres 5
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Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy spotecznej z powodu
diugotrwatej lub uciazliwej choroby w latach 2017 - 2019
135
S
135
134
133 132
132 131
131
130
129
2017r. 2018r. 2019r.

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

Z powodu dtugotrwatej lub ucigzliwej choroby z pomocy spotecznej z korzystato w 2017r.
135 rodzin, w 2018r. — 131 rodzin i w 2017r. — 132 rodzin. Z analizy danych wynika, ze liczba rodzin
ubiegajgca sie o pomoc z powodu choroby waha sie, sredniorocznie jest to ok. 133 rodzin
- wykres 5

3.6 Osoby starsze

Liczba oséb starszych, emerytdw, rencistéw z roku na rok zwieksza sie. Prognozy
demograficzne wskazujg, ze w kolejnych latach procent oséb w starszym wieku w catej populacji
bedzie systematycznie wzrasta¢. Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna zaliczyé:
samotnos¢, przewlektg chorobe, niepetnosprawnosé, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci.
Zmieniajgca sie struktura i funkcje wspodtczesnej rodziny nie sprzyjajg ksztattowaniu sie warunkow
do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby starsze tworzg
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli juz mieszkajg razem z dzie¢mi, to przede wszystkim
ich Swiadczenia emerytalne stanowig zrédto pewnego i statego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Aktywizacja i integracja w Srodowisku lokalnym oséb w wieku poprodukcyjnym powinna
by¢ realizowana przez promowanie i wspieranie rozwigzan stuzacych petniejszej integracji
spotecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie roznych form samoorganizacji, samodzielnosci
i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wazne sg takze dziatania wspierajgce wiezi
miedzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialnosci mtodszych pokolen za osoby starsze z otoczenia
rodzinnego i sgsiedzkiego. W pomocy spotecznej dazy sie do tego, aby dziatania podejmowane dla
tej grupy osob przyczyniaty sie do wiekszej aktywnosci, samodzielnosci i utrzymania kondycji
psychofizycznej oséb starszych na jak najwyiszym poziomie. W wiekszym zakresie wykorzystanie
zasobow intelektualnych i tworczych oséb starszych do aktywizacji srodowiska lokalnego.
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Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Gminie Biaty Bor korzystajg z roznych
form wsparcia, w tym miedzy innymi: z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, pomocy
materialnej w formie zasitkéw celowych na pokrycie kosztéw leczenia, zakupu zywnosci, pobytu
w domu pomocy spotecznej lub zaktadzie opiekunczo — leczniczym.

W wielu przypadkach Osrodek nie jest w stanie zabezpieczy¢ catodobowych ustug, ktérych
te osoby wymagajg. W takiej sytuacji osoby sg kierowane do Doméw Pomocy Spotecznej (DPS) lub
do Zaktadéw Opieki Dtugoterminowej (ZOL).

Na terenie Gminy Biaty Bér nie ma DPS -u. Osoby wymagajgce umieszczenia w DPS sg
kierowane do placéwek poza teren gminy, powiatu lub wojewddztwa. Na podstawie danych
statystycznych M-GOPS w Biatym Borze wynika, ze w 2019r. w placéwkach w DPS przebywato 15
mieszkancow naszej Gminy i 4 senioréw przebywato w ZOL.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost wydatkéw na pomoc ustugowg w miejscu
zamieszkania jak réwniez dotyczgcg pokrycia kosztdw umieszczenia w placowce catodobowej.
Koszty te juz stanowig i bedg stanowi¢ w przysztosci duze obcigzenie finansowe gminy, miedzy
innymi na fakt starzenia sie spoteczenstwa.

3.7 Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposdb szczegdlny.
Dziatalnos¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu do oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku
oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych poprzez m.in. zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicdw, organizowanie
pieczy zastepczej, prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.

Szczegdlng role w ksztattowaniu i wsparciu rodzin na terenie Gminy i catego kraju petni
rzagdowy program ,,500+”. Swiadczenie wychowawcze w ramach programu Rodzina 500 plus moga
otrzymac rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia niezaleznie od dochodu.

W 2019r. w ramach programu wsparcie uzyskato w naszej Gminie 866 dzieci, kwota
wyptaconych $wiadczen wyniosta 4.353.929 ztotych.

Waznym czynnikiem wspierajgcym trudng sytuacje materialno-bytowg rodzin z dzie¢mi sg
Swiadczenia rodzinne: zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego, jednorazowa zapomoga z
tytutu urodzenia sie dziecka, swiadczenie rodzicielskie oraz $wiadczenia o charakterze
opiekuriczym. Z zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do niego korzysta¢ mogg osoby, ktérych dochdd
na osobe nie przekracza 674 zt, a w przypadku rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym 764zt.
Realizacje swiadczen przedstawia tabela nr 22. Ws$réd przyznanych swiadczenn dominujg zasitki
rodzinne z dodatkami oraz swiadczenie pielegnacyjne przyznane z tytutu sprawowania opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnym.

Tabela 22. Realizacja swiadczen rodzinnych w latach 2019r

Forma swiadczen Liczba swiadczen Wydatkowane
srodki w zt

Zasitki rodzinne z dodatkami 438 983.612

Swiadczenie rodzicielskie 21 227.952
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Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 43 43.000
Zasitki pielegnacyjne dla dzieci 31 6.691
Swiadczenie pielegnacyjne dla dzieci 23 383.086

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

Istotng role we wspieraniu dziecka i rodziny petni MGOPS w Biatym Borze, realizujgc m.in.
rzadowy program wieloletni ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ktdérego celem jest
m.in. wsparcie gmin w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie
dozywania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich.

Program zaktadat zapewnienie dzieciom do 7 roku zycia, uczniom do czasu ukonczenia
szkoty ponadpodstawowej/ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujgcym sie w
sytuacjach wymienionych w art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej, a zwtaszcza osobom samotnym, w
podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym pomocy w formie positku, Swiadczenia
pienieznego na zakup zywnosci albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Beneficjentami programu sg osoby i rodziny, ktorych dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
150% kwoty kryterium dochodowego.

W 2019r. z gorgcego positku w placowkach oswiatowych skorzystato 196
uczniéw/przedszkolakéw na kwote 132.186 zt. Ponadto 6 uczniéw otrzymato positek na wniosek
dyrektoréw szkét w wysokosci 2.513 zf, zgodnie z przyjetym gminnym Programem ostonowym w
zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2020.

Istotne znaczenie w edukacji dzieci i mtodziezy odgrywa rzgdowego programu ,,Dobry start”
Celem Programu jest wsparcie rodzin z dziecmi w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z
rozpoczeciem roku szkolnego. Swiadczenie dobry start przystuguje bez wzgledu na dochéd rodziny
w wysokosci 300 zt. raz w roku na kazde dziecko lub osobe uczacg sie rozpoczynajaca rok szkolny.

Z dofinansowania w ramach rzadowego programu ,, Dobry start” skorzystato 571 uczniow
na kwote 171.300 zt. W poréwnaniu do 2018r. liczba uczniéw pobierajgcych $wiadczenie ,,Dobry
start” zmniejszyta sie 0 13.

Wazinym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla uczniéw. Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w
dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajgcych z
trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych. Swiadczeniami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg:

* stypendium szkolne,
* zasitek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymac uczen, ktéry znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej
wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Miesieczna wysokos¢ dochodu na osobe w
rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium szkolne nie moze byé wieksza niz
ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przystuguje uczniom szkét publicznych
i niepublicznych, wychowankom osrodkéw umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego i nauki oraz stuchaczom niepublicznych kolegiéw
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nauczycielskich i nauczycielskich kolegidéw jezykdw obcych, jednak nie dtuzej niz do ukorczenia 24.
roku zycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krétszy niz miesigc i nie dtuzszy niz
10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegidw nauczycielskich — na okres
nie dtuzszy niz 9 miesiecy.

Podstawg do ubiegania sie o zasitek szkolny jest przejsciowa trudna sytuacja materialna z
powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozina ubiegaé sie w terminie nie
dtuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

Tabela 23. Liczba ucznidw otrzymujgca pomoc materialng w Gminie Biaty Bor w latach 2017-2019

Rok szkolny
2017/2018 2018/2019 2019/2020
Liczba przyznanych Liczba przyznanych Liczba przyznanych
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
Stypendia szkolne ogétem 134 114 101
w tym:
szkoty podstawowe 76 72 68
gimnazjum 19 9 X
szkoty ponadgimnazjalne 39 33 33
Zasitki szkolne ogétem 3 6 7
w tym:
szkoty podstawowe 1 4 3
gimnazjum 2 0 X
szkoty ponadgimnazjalne 0 2 4

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

W analizowanym okresie 2017-2019 liczba uczniéw otrzymujgca pomoc materialng w
formie stypendium z roku na rok ulega zmniejszeniu. Najwiecej z pomocy korzystajg uczniowie ze
szkot podstawowych. Natomiast wzrasta liczba uczniéw ubiegajgca sie o zasitek szkolny. Sytuacje
udzielania pomocy uczniom przedstawia tabela nr 23.

W Gminie Biaty Bor uczniom szkét podstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Gmina Biaty Bor oraz Fundacja Rozwoju Demokracji, Edukacji, Kultury i Aktywizacji DEKA, jest
przyznawana nagroda Burmistrza Biatego Boru, w ramach Lokalnego Programu Wyréwnywania
Szans Edukacyjnych Dzieci | Mtodziezy z Terenu Gminy Biaty Bor.

Warunkiem otrzymania nagrody od Burmistrza jest osiggniecie $redniej oceny z przedmiotéw
nauczania na zakonczenie danego roku szkolnego, co najmniej na poziomie 5,5 w klasach IV = VI i
5,25 w klasach VII -VIII .

W roku szkolny 2019/2020 przyznano tgcznie 27 nagréd po 200zt taczna kwota
przeznaczona na ten cel wyniosta 5.400,00 zt. Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 i 2017/2018
nagrody Burmistrza Biatego Boru za wysokie wyniki w nauce oraz osiggniecia sportowe otrzymato
21 ucznidw, kwota nagrody 200 zf, tgczna wartos¢ 4.200zt. - tabela nr 24. Zatem wynika, ze
mozliwo$¢ otrzymania nagrody mobilizuje i motywuje ucznidéw do nauki i zabieganie o wysokie
oceny.
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Tabela 24. Przyznanie nagréd Burmistrza Biatego Boru

Wskaznik Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019 Rok szkolny 2019/2020
Liczba Wydatkowane Liczba Wydatkowane Liczba Wydatkowane
przyznanych srodki w zt przyznanych srodki w zt przyznanych srodki w zt
nagrod nagrod nagréd
Nagroda
burmistrza 21 4.200 21 4200 27 5.400
Biatego Boru

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

3.8 Mieszkalnictwo

Mieszkaniowy zaséb gminy tworzg lokale mieszkalne usytuowane w budynkach
stanowigcych w catosci wtasnos$é gminy Biaty Bor oraz lokale potozone w budynkach bedgcych
wspotwiasnoscig gminy i 0séb fizycznych. Mieszkaniowy zasdéb gminy Biaty Bor w 2019r. to 82
lokale. Charakter lokali mieszkalnych gminnych prezentuje tabela nr 25. W zasobach gminy
znajduje sie 37 budynkdéw mieszkalnych, w tym: - 17 budynkédw ze 100% udziatem gminy,
- 20 budynkow mieszkalnych z czesciowym udziatem gminy. Ogdlna powierzchnia uzytkowa lokali
wynosi 3.846 m?.

Tabela 25. Liczba lokali mieszkalnych gminnych

Wskaznik 20109r.
Liczba lokali mieszkalnych gminnych ogétem 82
w tym: lokale komunalne 62
lokale socjalne 17
lokale typu hotelowego 2
lokale typu tymczasowego 1

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Biatym Borze

Podstawowym celem wtadz gminy jest dgzenie do zapewnienia mieszkaricom odpowiednich
warunkow socjalno-bytowych, zgodnych z obowigzujgcymi standardami poprzez:

1. tworzenie dogodnych warunkéw umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,

2. podejmowanie dziatarn majacych na celu utrzymanie gminnego zasobu mieszkaniowego
w stanie co najmniej niepogorszonym oraz uzasadnionych sytuacjach inwestowanie
w modernizacje zasobu,

3. zapewnienie odpowiedniej ilosci lokali mieszkalnych dla rodzin, ktére ze wzgledu na trudne
warunki materialne, zdrowotne i inne nie sg w stanie zaspokoié potrzeb mieszkaniowych we
wtasnym zakresie,

4. zapewnienie lokali socjalnych przy wykorzystaniu istniejgcego zasobu w nieruchomosciach
gminy.

Koniecznos¢ systematycznego powiekszania zasobu lokali socjalnych wynika z ustawowych

regulacji zgodnie, z ktédrymi wyroki o eksmisje orzekane wobec kobiet w cigzy, osdb
niepetnosprawnych, ubezwtasnowolnionych, obtoznie chorych oraz oséb sprawujacych opieke
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takimi osobami, emerytami, rencistami ,0osobami spetniajacymi kryteria do otrzymania swiadczen z
pomocy spotecznej a takze wobec bezrobotnych, okreslajg uprawnienie do lokalu socjalnego.
Zapewnienie takich lokali nalezy do obowigzkow gminy.

Mieszkaricy Gminy Biaty Bor bedacy w trudnej sytuacji finansowej mogg otrzymac wsparcie
w postaci dodatkdw mieszkaniowych. Swiadczenie to przyznawane jest na 6 miesieczny okres i nie
podlegajg przeliczeniu ze wzgledu na zmiane dochodu lub kosztéw utrzymania mieszkania.
W 2019r. z ogdlnej kwoty wydatkowanej na to zadanie, 11,4 % wyptacane jest w kasie dla
whnioskodawcéw. Pozostata kwota przekazywana jest bezposrednio do zarzadcéw budynkdw.
Gtéwnymi odbiorcami sg spotdzielnie mieszkaniowe, Urzad Miejski w Biatym Borze oraz
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji. Realizacje dodatkéw mieszkaniowych w Gminie Biaty
Bor przedstawia tabela nr 26.

Tabela 26. Realizacja dodatkdw mieszkaniowych w Gminie Biaty Bér w latach 2017 — 2019

LICZBA WNIOSKODAWCOW LICZBA PRZYZNANYCH KWOTA WYPLACONYCH
SWIADCZEN SWIADCZEN W Zt.
Dodatki Dodatki Dodatki Dodatki Dodatki Dodatki
mieszkaniowe |energetyczne |mieszkaniowe |energetyczne |mieszkaniowe |energetyczne
2017 101 44 1127 182 305.172 2.922
2018 83 27 921 109 221.043 1.675
2019 72 15 784 67 185.569 1.508

Zrédto: Opracowanie wtasne M-GOPS w Biatym Borze

3.9 Inne dysfunkcje w rodzinach klientow pomocy spotecznej

3.9.1 Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Na przetomie lat 2017-2019 udzielono wsparcia 5 osobom w zwigzku z trudnosciami w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego tj. 2017r. - 3 osoby, 2018r. - 2 osoby, 2019r. — 0.

3.9.2 Uzaleznienie od alkoholu

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespét uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng
i postepujacy, ktéra zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby zainteresowanej, polega na
niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci.

Szacuje sie, ze w Polsce ok. 4 do 5 milionéw ludzi zyje w rodzinach alkoholowych. Wedtug
najnowszych klasyfikacji zespdl uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng i postepujaca,
ktdra zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby zainteresowane;j.

Szerzgce sie zjawisko alkoholizmu dotyczy takze mieszkaricéw gminy Osina, nie respektuje
pfci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie
zaobserwowaé wsréd klientdow pomocy spotecznej. Problem naduzywania alkoholu przez
podopiecznych Osrodka jest bardzo skomplikowany i trudny do przezwyciezenia, poniewaz obok
alkoholizmu wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy
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wychowawcze i zdrowotne. Reasumujac, alkoholizm zaréwno w zyciu jednostki jak i w zyciu
spotecznym zawsze powoduje strate. Najwazniejszymi problemami wynikajgcymi z alkoholizmu sa:
* samozniszczenie oséb uzaleznionych od alkoholu,
* wspdtuzaleznienie stanowigce zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego,
emocjonalnego wszystkich cztonkéw rodziny,
* powodowanie przemocy, rozpad rodziny, rozwody,
* naruszenie prawa i porzgdku, przestepczosé.

Na przetomie lat 2017-2019 z tytutu alkoholizmu skorzystato z pomocy finansowej 53 osoby.

Nie jest to petna liczba oséb i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u ktérych

pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie

uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.
Pomoc na rzecz rodzin i oséb dotknietych problemem alkoholowym odbywa sie poprzez
zadania realizowane, w szczegélnosci:

1. dziatania profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy prowadzone przez swietlice szkolne,

2. zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknietych problemem alkoholowym
poprzez optacanie wyzywienia w szkole, wyposazenie w niezbedne artykuty szkolne i odziez,
sfinansowanie udziatu w wypoczynku letnim.

4. wspoétpraca z Policj3, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Przychodnig Terapii i Uzaleznien oraz z Gminnym Punktem Konsultacyjnym w celu
przekonania ludzi dotknietych tg chorobg o koniecznosci podjecia leczenia.

5. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mfodziezy poprzez uczestniczenie w zajeciach
Swietlic.

w

Do zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych nalezy przede
wszystkim podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do poddania sie leczeniu odwykowemu przez
osoby uzaleznione od alkoholu. Dziatania te gtownie polegajg na motywowaniu oséb uzaleznionych
do podjecia dobrowolnego leczenia i kierowaniu do wiasciwego zaktadu lecznictwa odwykowego,

a takze na kierowaniu wnioskéw do sadu o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Tabela 27. Liczba prowadzonych postepowan w gminie Biaty Bér w latach 2017-2019

Liczba Liczba oséb Liczba wnioskéw do Sadu Liczba
prowadzonych zmotywowanych Rejonowego w sprawie zastosowania | umorzonych
postepowan do podjecia terapii obowigzku leczenia odwykowego postepowan
2017r. 18 8 10 0
2018r. 24 6 0 0
20109r. 24 10 5 0

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Biatym Borze

Z danych Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Biatym Borze
wynika, ze byty prowadzone postepowania o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego. llos¢
prowadzonych postepowan w latach 2017-2019 obrazuje tabela nr 27.
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Realizowane sg programy majace na celu maksymalne ograniczanie problemdéw zwigzanych
z uzaleznieniami - zaréwno w przypadku alkoholu jak i narkotykéw. Programami profilaktycznymi,
majacymi na celu minimalizacje problemdw zwigzanych z uzaleznieniami w Gminie, a wdrazanymi
i realizowanymi przez Gmine Biaty Bér jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Program Przeciwdziatania Narkomanii.

3.9.3 Narkomania

Termin narkomania okresla stan uzaleznienia od srodkéw odurzajacych. Pojecie to ma
szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale postugiwanie sie
wszelkimi Srodkami wywotujgcymi euforie odurzajaca.

Zagrozenie narkomanig waha sie w granicach 30%, s3 to dane ze stuzby zdrowia
i policyjnych kronik. Inicjacja narkotyczna ma miejsce w wieku 10-14 lat. Przewaznie jest to 12 rok
zycia. 72% mtodych ludzi robi to z ciekawosci, 77,7% miata swiadomos$¢ zagrozen, jakie niesie ze
sobg uzywanie narkotykow, 30% sprobowato za namowa kolegow.

Spoteczne skutki uzywania narkotykéw to: wzrost przestepczosci, wysokie koszty leczenia,
przestepczo$¢ zorganizowana, rozpad rodziny, ,wypadanie” z rél spotecznych lub nie
podejmowanie ich, rozwdj patologii. Dla jednostki to — prostytucja, rozrywkowe zachowanie,
choroby weneryczne, tj. AIDS, HIV, WZW.

Z danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie wynika, ze nie istnieje problem
z dostepem do substancji psychoaktywnych. Bardzo popularna jest amfetamina i konopie indyjskie.
A wiec niestety narkomania, to zjawisko spoteczne i problem spoteczny, gdyz obejmuje swym
zasiegiem okoto 15,0% badanej populacji, a wiek inicjacji przypada na okres najwiekszego nasilania
sie postaw nonkonformistycznych i buntowniczych mtodziezy. Widoczny jest przede wszystkim

niewystarczajacy poziom edukacji oraz brak systemu zbierania danych i rozpoznania zjawiska.
Wsrédd klientéw MGOPS w Biaty Bor nie ma oséb dotknietych problemem uzaleznienia
od narkotykéw.

3.9.4 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z tg definicjg przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ wszelkie
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste oséb w rodzinie, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u osdb dotknietych przemoca.

Wtasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktorym nie tatwo sie rozmawia, a ktéryjeszcze trudniej jest
zbadad. Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary. Oficjalne
statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka przemocy jest
traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech Scianach domu, stad proces
badawczy napotyka na liczne bariery metodologiczne.
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Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie przede wszystkim:

e intencjonalnosciag — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie

i podporzgdkowanie ofiary;

e nierdownowagg sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg; ofiara jest stabsza,
a sprawca jest silniejszy;

e naruszaniem praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej, do godnosci, szacunku
itp. );

e powodowaniem cierpienia i bélu — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody;
doswiadczanie bodlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Specjalisci wyrdzniajg pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie, gdzie poszczegdlne
formy najczesciej wystepujg w potgczeniu z innymi:

1) fizyczng — najbardziej widoczng i najtrudniejszg do ukrycia, od szturchania, popychania,
ciggniecia za wiosy, uszy, az po zachowania powodujgce ostre urazy fizyczne wymagajgce
hospitalizacji;

2) psychiczng - najtrudniejszg do udowodnienia, czesto zaczynajacg sie niepostrzezenie, od
ignorowania czyichs potrzeb, krytykowania pogladdw, zazdrosci, ograniczania kontaktdw z bliskimi,
po oskarzanie, ponizanie, wysmiewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

3) ekonomiczng/materialng — uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdlnych $rodkéw
finansowych i dobr materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wtasnosci,
nietozenie na utrzymanie rodziny;

4) seksualng — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wtasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan seksualnych (od
sytuacji zmuszania do ogladania pornografii po gwatt);

5) zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce sie niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych; o zaniedbaniu méwimy w przypadku
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze
zdrowiem i higiena.

Sytuacje przemocy w rodzinie czesto opisuje sie takze w innych kategoriach nazywanych
przemocg ,,goracag” lub ,chtodng”. Przemoc goraca to gwattowne wybuchy ttumionych uczué ztosci,
frustracji, wsciektosci, powodujace agresywne zachowania wobec najblizszych. Przemoc chtodna
przyjmuje najczesciej postac bardzo rygorystycznego stylu
wychowania, czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkdéw rodziny. Stosujgcy przemoc,
przekonany o stusznosci swoich czynéw, zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej
wymaga podejscia interdyscyplinarnego.

Przemoc w rodzinie to dziatanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej
cztonkdéw przeciwko pozostatym, godzgce w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich
zycie lub zdrowie (psychiczne lub fizyczne), powodujgce u nich szkody lub cierpienie. Z punktu
widzenia prawa, przemoc w rodzinie to przestepstwo.

Problem przemocy w rodzinie jest trudny do precyzyjnego okresdlenia. Dane z sadu,
prokuratury i Policji pozwalajg jedynie wskazaé w pewnej mierze liczbe przypadkéw przemocy
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domowej, ktére znalazty sie w kregu zainteresowania danej instytucji.

Z ustalen wywiadow $Srodowiskowych i spostrzezen pracownikéw socjalnych MGOPS w
Biatym Borze wynika, iz zjawisko przemocy jest do$é czeste, szczegdlnie skierowana jest ona w
stosunku do dzieci i kobiet, ale réwniez czesto przemoc jest zatajana przez ofiary przemocy lub tez
bagatelizowana. Efekty pracy pracownikédw socjalnych sg niewymierne, poniewaz czesto
pracownicy socjalni wchodzg w srodowisko gdzie zachodzi podejrzenie przemocy, ofiara przemocy
jest zastraszona, nie wierzy w poprawe swojej sytuacji, jest niechetna do wspdtpracy. Pracownicy
socjalni podejmujg dtugofalowg prace z tg osobg motywujac jg do podjecia dziatan, umacniajg i
wspierajg oraz wskazujg osoby i instytucje pomagajgce ofiarom przemocy na terenie oraz z poza
terenu gminy Biaty Bér.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury
»,Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia.

Tabela 28. Liczba zatozonych Niebieskich Kart w Gminie Biaty Bor w latach 2017-2019

2017r. 2018r. 2019r.

Liczba Niebieskich Kart ogétem 9 5 6
w tym zatozonych przez:

Policje 9 4 5

Osrodek Pomocy Spotecznej 0 1 1

szkote 0 0 0

GKRPA 0 0 0

ochrone zdrowia 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne M-GOPS w Biatym Borze

Jak wynika z danych OPS dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji
procedury ,Niebieskiej Karty” na terenie Gminy Biaty Bor skala przemocy w rodzinie oraz jej
czestotliwos¢ waha sie. W 2017r.z ,Niebieska Karta” byta zaktadana 9 razy, w 2018r. - 5i 6 razy w
2019r. - tabela nr 28.

Tabela 29. Liczba oséb pokrzywdzonych podczas przemocy domowej w Gminie Biaty Bor w latach 2017-2019

2017r. 2018r. 20109r.
Liczba oséb pokrzywdzonych w 10 7 7
wyniku przemocy domowej
w tym:
kobiety 9 6 5
mezczyzni 1 0 1
dzieci 0 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne M-GOPS w Biatym Borze
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Ogolna liczba 0s6b objetych pomoca przyjmuje tendencje spadkowa. Z analizy danych
statystycznych z lat 2017-2019 wynika, ze najczesciej przemocy domowej doznajg kobiety — tabela
nr 29. Najczesciej zgtaszang forma przemocy jest przemoc psychiczna /emocjonalna oraz przemoc
fizyczna.

3.9.5 Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ to sytuacja oséb, ktére z réznych przyczyn, czasowo lub trwale, nie s3 w stanie

wtasnym staraniem zapewnic¢ sobie schronienia spetniajagcego minimalne warunki pozwalajgce
uznaé je za pomieszczenie mieszkalne.
Istnieje réwniez definicja prawna zawarta w ,Ustawie o pomocy spotfecznej”, zgodnie z ktérg, za
osobe bezdomng uwaza sie ,o0sobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisdw o ochronie praw lokatoréow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt
staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktéorym nie ma
mozliwosci zamieszkania”.

Gtéwnych przyczyn bezdomnosci nalezy upatrywa¢ w sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
ktorej efektem jest wzrastajgce bezrobocie, likwidacja hoteli robotniczych, pogtebiajgce sie
zjawisko ubodstwa. Bezdomnos¢ jest tez skutkiem réznych patologii, zaburzen psychicznych i
osobowosciowych tj. alkoholizmu, przestepczosci, rozwodéw lub rozpaddéw wiezi nieformalnych,
braku opieki ze strony oséb najblizszych i przemocy w rodzinach. Istniejg takze prawne przyczyny
bezdomnosci, ktére dotyczg gtéwnie eksmisji za dtugi i zalegtosci w optatach. Na uwage zastuguja
takze przyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomnos¢ jest swiadomym wyborem innego
sposobu zycia i odmiennego systemu wartos$ci. Bezdomnos$¢ wynika takze z niewydolnosci polityki
mieszkaniowej m. in. matej ilosci mieszkarn komunalnych, wzrostu cen mieszkan czynszowych,
braku lokali zastepczych. Przyczyny bezdomnosci wzajemnie sie przenikajg i warunkuja.

Udzielanie pomocy osobom bezdomnym jest zadaniem wtasnym gminy, jednak ze wzgledu
na przemieszczanie sie tych oséb i charakter ogdélnokrajowy zjawiska nalezy podkresli¢c ogromne
znaczenie dla przeciwdziatania i tagodzenia jego skutkow przez dziatania organizacji pozarzgdowych
i innych podmiotéw niepublicznych. Na przetomie lat 2017-2019 udzielono pomocy finansowej jak
i rzeczowej: w roku 2017 dla 6 oséb bezdomnych, w roku 2018 dla 8 i w roku 2019 dla 6
bezdomnych. Bezdomnosci na terenie Gminy Biaty Bér utrzymuje sie na tym samym poziomie.

3.10 Podsumowanie

Analizujagc powyzsze dane nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dane statystyczne nie
odzwierciedlajg do korica faktycznej sytuacji, gdyz skala wystepowania omawianych zjawisk moze
by¢ wieksza. Niektdre sytuacje problemowe wystepujgce na terenie Gminy nie s3 nam znane, gdyz
rozgrywaja sie w tzw. zaciszu domowym. Wszystkie wymienione powyzej problemy mogg ze sobg
wspotistnieé lub wynikaé jeden z drugiego. Niezbedne jest ich likwidowanie i zapobieganie im, w
celu zmniejszenia patologii i marginalizacji ludnosci Gminy Biaty Bor.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest cztowiek — jego
potrzeby zaréwno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem
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opisujgcym, analizujgcym i wartos$ciujgcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktdérego
zalezy stworzenie wizji godnego zycia zardwno jednostki, jak tez grupy spotecznej jako catosci; w
praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiggniecia stanu
okreslonego w wizji.

Zapisy Strategii mogg byc¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego i
spotecznego. Rozwigzywanie najwazniejszych problemdw spotecznych zalezy od jakosci zasobdow
ludzkich i zaufania spotecznego. Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci
ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i
psychologicznej.

Kapitat spoteczny jest uzupetnieniem kapitatu ludzkiego. Sktada sie z relacji miedzyludzkich,
tj. zaufania, zrozumienia, wspdlnych wartosci, ktére integrujg spotecznosé, a przez to umozliwiajg
wspolne dziatania. Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty byc
nalezycie spozytkowane w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi
prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia zawodowego.

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych
technologii informacyjnych jest jednym z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i
nowoczesnego spofeczeristwa. Bez rozwoju zasobdw ludzkich nie bedzie mozliwe sprostanie
Wwymogom nowoczesnego spoteczenstwa.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym statemu monitoringowi i ewaluacji
zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w
realizacji poszczegélnych celdw i zadan w zaleznosci od zmieniajacych sie warunkéw i potrzeb
spotecznych

4. Problemy i oczekiwania spoteczne na podstawie ankiety

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego. Podstawowym narzedziem badawczym, identyfikujgcym problemy
spofeczne jest kwestionariusz ankiety wypetniany przez mieszkarncéw gminy.

Badania ankietowe prowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie stuzg
identyfikacji, okresleniu przyczyn i skali wystepujgcych na jej terenie problemdéw spotecznych oraz
wskazaniu dziatan, jakie nalezatoby podjag¢é w celu zmniejszenia ich natezenia oraz
zminimalizowania ich skutkéw. W tym celu zostat opracowany druk ankiety. Jednakze z powodu
wprowadzonego w kraju stanu epidemiologicznego, badanie ankietowe prowadzono jedynie droga
elektroniczng, ankieter nie prowadzit badan bezposrednio w miejscu zamieszkania. Wynik badania
ankietowego jest zerowy, nikt z mieszkancéw Gminy Biaty Bér nie wypetnit ankiety.

Wobec powyzszego diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w Gminie Biaty Bér zostata

oparta na badaniu zrdédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w
Gminie lub obejmujgcych zasiegiem dziatania jego mieszkancow.
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5. Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych

Aby zaprojektowacd skuteczne cele i kierunki dziatan w zdiagnozowanych powyzej obszarach
postuzono sie sie analizg SWOT.

Analiza SWOT, jako narzedzie pomocnicze pozwoli na pogtebiong ocene otoczenia
planowanych w przedmiotowe;j strategii kierunkow dziatan. Z oczywistych wzgledéw postuzy

uporzadkowaniu informacji majgcych kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej Gminy Biaty Bor.
Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostata na czynnikach majacych wptyw na rozwaj
sfery spotecznej pogrupowanych w cztery kategorie czynnikdw strategicznych:
*S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
obszaru,
*W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos$¢, bariere, wade analizowanego
obszaru,
*0O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru szanse korzystnej
zZmiany,
*T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystne;.

Przeanalizowano obecny potencjat Gminy (mocne i stabe strony) oraz wskazano na
zewnetrzne warunki i procesy, ktére wptywajg lub w najblizszym czasie bedg wptywaé na
funkcjonowanie Gminy w analizowanych obszarach strategicznych (szanse i zagrozenia)

Tabela 30. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego | 1. niekorzystne trendy demograficzne - starzenie sie
- darmowy dostep do pedagogdw, psychologdw, spotfeczenstwa,
prawnikéw i psychoterapeutéw 2. bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicéw,
2.wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej, 3.rozpad wiezi rodzinnych — separacje,rozwody, emigracja
3.zapewnienie pomocy rodzinom w formie asystenta zarobkowa,
rodziny, 4.wieloaspektowos¢ dysfunkcji szczegdlnie w rodzinach
4.potencjat dla rozwoju réznych form turystyki, wielodzietnych,
5.drogi krajowe i szlaki komunikacyjne, 5.brak zapewnienia opieki instytucjonalnej dla dzieci do
6.dobra infrastruktura sportowo-rekreacyjna, lat 3,
7.dobrze rozwinieta baza edukacyjna, 6..bezrobocie rodzicdw i petnoletnich cztonkédw rodzin
8.zapewnienie pomocy rodzinom w formie asystenta 7.brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania
rodziny, mtodych ludzi,
9.dostepnos¢ do programow i projektéw wspierajgcych 8. brak mieszkan chronionych, wspomaganych
rodzine, 9.niewystarczajgca ilos¢ mieszkan socjalnych, gminnych,
10.organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz rodzin, 10. brak placéwek pobytu dziennego dla senioréw,
11.wspdtpraca MGOPS Biaty Bér m.in z placéwkami 11.narastajacy problem braku opieki nad osobami
oswiatowymi, instytucjami, organizacjami starszymi ze strony rodziny,
pozarzgdowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie- | 12.brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych,
w zakresie wspodlnych dziatan na rzecz rodziny, 13.brak placéwek wsparcia dziennego — swietlic
12.sprzyjajgce warunki krajobrazowe i srodowiskowych,
infrastrukturalne do aktywnego spedzania 14.uzaleznienia jako przyczyna wielu probleméw
czasu wolnego i rozwijania zainteresowan, spotecznych
13.dziatalnos¢ Klubu Seniora 15.niska Swiadomos¢ srodowiska lokalnego na temat
cykliczne wydarzenia kulturalne zjawiska przemocy i mozliwoséi uzyskania pomocy,
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14.dobry dostep do podstawowej opieki medycznej - 2
207

16.ograniczony budzet gminy na realizacje zadan,
17.duza odlegtos¢ do aglomeracji miejskich,
18.brak rozwinietego wolontariatu.

SZANSE

ZAGROZENIA

1.rozwdj wspotpracy z miastami partnerskimi,
2.odbudowywanie funkcji opiekurniczych i
wychowawczych rodzicéw wobec dzieci,

3.realizacja polityki prorodzinnej panstwa ,

4.realizacja programow rzgdowych na rzecz oséb
starszych i oséb niepetnosprawnych,

5.8rodki finansowe zewnetrzne, w tym UE na rzecz dziatan
w zakresie rynku pracy, aktywizacji zawodowej, edukacji,
6.mozliwos¢ kontynuowania w gminie nauki na poziomie
ponadgimnazjalnym,

7.samozatrudnienie (zatozenie dziatalnosci
gospodarczej) jako forma przeciwdziatania

bezrobociu,

8.podejmowanie dziatan wspierajgcych

zatrudnienie przez osoby majace problem ze znalezieniem
pracy,

9.upowszechnianie informacji dot. osdb starszych,
niepetnosprawnych i ich praw,

10.kreowanie dziatarn podnoszgcych aktywne formy
spedzania czasu wolnego przez osoby starsze i
niepetnosprawne,

11.podnoszenie poziomu zaradnosSci mobilnosci oséb
niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i starszych,
12.wykorzystywanie potencjatu ludzi starszych,
13.rozwdj polityki senioralnej,

14. podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw
na rzecz rodziny.

1.trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza, wptywajaca na
kwestie zwigzane z bezrobociem i ubéstwem w rodzinie,
2.kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu

spotecznym, zatracenie rodzinnych wartosci,

3. bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu
wtasnych problemow,

4.migracje ludzi mtodych za praca,

5.niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe,

6.zanikanie modelu rodzin wielopokoleniowych oraz
zmiany demograficzne, skutkujgce wczesniejszym
korzystaniem z systemu instytucjonalnego wsparcia,
7.zrzucanie odpowiedzialnosci za opieke nad osoba
starsza/niepetnosprawng na instytucje,
8.niewystarczajgce srodki finansowe na realizacje zadan,
9.wypalenie zawodowe pracownikéw dziatajgcych w
sferze pomocy spoteczne,

10.uzaleznienie rodzin od systemu pomocy spotecznej,
11.niedostateczna ilo$¢ czasu spedzanego przez rodzicow
z dzieémi,

12.biernos¢ spoteczna,

13.pogtebiajacy sie proces marginalizacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
niepetnosprawnoscia,

14.nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia
finansowego ze srodkéw centralnych

15.0bnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej

i innych uzywek.

Zrédto: Opracowanie wtasne M-GOPS w Biatym Borze

Il. CZESC PROGRAMOWA

6. Realizacja strategii

6.1 Misja i wizja Gminy Biaty Bor

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Biaty Bor zostata opracowana w
oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszardw strategicznych (problemowych).
Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to:

Biaty Bor gming budujqcgq silne rodziny,
stwarzajgcq mieszkancom mozliwosci rozwoju
oraz skutecznie przeciwdziatajgcq zjawiskom marginalizacji spotecznej

Kluczowym zadaniem wtadz Gminy Biaty Bor jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia
swoim mieszkaricom. Na szczegblng uwage zastugujg osoby, ktére z réznych przyczyn samodzielnie
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nie sg w stanie wigczy¢ sie w szereg przemian podnoszacych warunki zyciowe spotecznosci
lokalnej. Wsparcie tych osob stworzy im szanse do rozwoju, a co za tym idzie przetozy sie na spadek
patologii spotecznych w Gminie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spoteczng oddziatujaca na
standard zycia mieszkaricéw jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju Gminy zostanie zrealizowana
poprzez rdoznego rodzaju dziatania.

6.2 Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza przemian spotecznych jest niezwykle wazna przy podejmowaniu wszelkich decyzji
o przysztosci gminy. Gmina Biaty Bor, podobnie jak inne samorzady w Polsce, stanie wkrotce przed
koniecznoscig zmierzenia si¢ z nowymi problemami wynikajacymi zaréwno z uwarunkowan lokalnych,
jak 1 wptywu zewngtrznej sytuacji spoteczno-polityczno-gospodarcze;.

Majgc na wzgledzie oddziatywania i problemy globalne, lokalna polityka spoteczna w
Gminie Biaty Bér powinna uwzglednia¢ narastajacy problem starzenia sie spoteczeristwa, zmiany
systemu wartosci, zmiany w strukturze rodziny, czy tez powiekszajgce sie obszary zagrozen
funkcjonowania jednostki i rodziny. Mozna wiec przyjaé¢, ze pomoc spoteczna bedzie podlegaé
duzym przemianom zaréwno w uktadzie instytucjonalnym, jak i zadaniowym. Rozwdj sytuacji
spofecznej na terenie Gminy bedzie $cisle zwigzany z rozwojem ekonomiczno — spotecznym
spotfecznosci lokalne;j.

Skala probleméw spotecznych gminy wskazuje na konieczno$s¢ podjecia i dziatan
zmierzajgcych do rozwigzywania pojawiajgcych sie problemow lub zmniejszenia ich negatywnego
wptywu na zycie mieszkancéw.

Istotnym aspektem dziatania jest wsparcie rodzin, w ktdérych zagrozony jest proces rozwoju i
wychowania dzieci. Objecie szczegdlnym wsparciem rodzin, w ktérych ten problem zostat
rozpoznany powinno by¢ priorytetowym dziataniem strategicznym wszystkich instytucji podmiotéw
dziatajgcych na rzecz rodziny. Rodzina, a w szczegélnosci wychowujgce sie w niej dzieci stanowig
wazny potencjat rozwojowy Gminy, dlatego wiele uwagi nalezy poswieci¢ dziataniom, ktére

wzmocnig role rodziny, ale takze przyczynig sie do tego, ze dorastajgce w rodzinach dzieci beda
wigzaé swojg przysztos¢ z pozostaniem w Gminie Biaty Bor. Najwazniejsze dziatania adresowane w
celu wsparcia rodziny obejmuja:

1) utworzenie ztobka w celu umozliwienia rodzicom opieki nad najmtodszymi dziec¢mi,

2) utworzenie dziennych osrodkdéw wsparcia /$wietlic $rodowiskowych/ celem
zapewnienia dzieciom w wieku szkolnym pomocy w nauce, rozwoju zainteresowan i
uzdolnien, rozwoju kultury osobistej oraz atrakcyjnych sposobdw spedzania czasu
wolnego,

3) rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wychowujgcych dzieci,

4) rozwdj ustug asystenta rodziny dla rodzin majacych problemy w obszarze
wychowania dzieci, zwtaszcza rodzin, ktérym zagraza ograniczenie lub pozbawienie
wtadzy rodzicielskiej,

5) zaciesnienie wiezi miedzypokoleniowej w pracy z rodzinami poprzez wspieranie
rodzin wychowujacych dzieci potencjatem i doswiadczeniem seniorow.

WSsréd wielu problemdw spoteczno-gospodarczych wystepujacych na terenie Gminy Biaty
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Bor prognozuje sie proces starzenia sie spoteczenstwa. Jest to jeden z istotnych probleméw w
gminie. Niezbedne s3g dziatania wspierajgce osoby w wieku senioralnym w utrzymaniu jak
najlepszej sprawnosci zyciowej, w tym wsparcie rehabilitacyjne, medyczne, pielegnacyjne i
socjalne, odpowiadajgce indywidualnym potrzebom seniorow. W tym obszarze niezbedne sa
dziatania w zakresie:
1) rozwdj i utrzymanie wysokiego poziomu ustug opiekunczych s$wiadczonych w
Srodowisku zamieszkania seniora,
2) utworzenie osrodka wsparcia dziennego i catodobowego z szerokg ofertg ustug dla
seniorow,
3) rozwdj ustug rehabilitacyjnych, wspomagajgcych w zakresie utrzymania jak najlepszej
kondycji i samodzielnosci w funkcjonowaniu,
4) rozwdj ustug medycznych specjalistycznych.

Waznym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie i uzaleznieniom. Obszarem tych dziatan nalezy wypetni¢ zwtaszcza, dziataniami
informacyjnymi i profilaktycznymi, aby w jak najwiekszym stopniu uswiadomié mieszkanncom
zagrozenia oraz informowaé jak nalezy im przeciwdziata¢ i chroni¢ sie przed utrwalaniem
niepozadanych zachowan spotecznych. Do wdrozenia planowanych kierunkéw dziatan powinien
by¢ wykorzystany potencjat masowej infrastruktury oraz instytucje odpowiedzialne za realizacje
w/w zadan.

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie Gminy Biaty Bor, poprzez realizacje celdw i
zadan strategicznych, zaowocuje ograniczeniem skutkdw rozpoznanych probleméw spotecznych,
intensyfikacjg rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy oraz poprawg jakosci zycia mieszkancow.
Prognozuje sie, ze realizowane dziatania zaktywizujg i zacheca mieszkancéw do udziatu w
rozwigzywaniu problemow dotykajgcych spotecznos¢ lokalna.

Wdrozenie strategii spowoduje:

- poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli oraz poprawe warunkdéw ich zycia,

- zwiekszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

- wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegaja sie o zatrudnienie,

- poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegdlnie oséb starszych i
niepetnosprawnych,

- poprawe jakosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych,

- zapewnienie dostepu do ustug pielegnacyjnych i opiekunczych w srodowisku zamieszkania, bez
koniecznosci kierowania mieszkarnicow do DPS,

- wzmochnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalne;j,

- zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

- zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleznier w gminie,

- stworzenie dogodnych warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy.

Osiaggniecie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji

dziatajgcych na terenie Gminy, podmiotdéw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalne;j.
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Wskazane kierunki zmian spotecznych nie wyczerpujg wszystkich mozliwosci i potencjatu
Gminy Biaty Bér. Zaktada sie, ze planowane zmiany bedg wdrazane sukcesywnie, z uwzglednieniem
mozliwosci organizacyjnych i finansowych samorzadu oraz instytucji wspierajgcych samorzad w
realizacji zadan. Wytyczone kierunki zmian znajdg swoje odzwierciedlenie w celach operacyjnych
jakie zostaty zdefiniowane dla niniejszej strategii.

Uwzgledniajac przeprowadzong diagnoze sytuacji spotecznej w Gminie oraz skale
i znaczenie spoteczne ujawniajgcych problemdw okreslono cele strategiczne, cele operacyjne
i kierunki dziatan, ktére uwzgledniajg zagrozenia i problemy wynikajgce z sytuacji zewnetrznej,
ale przede wszystkim biorg pod uwage uwarunkowania lokalne.

6.3 Cele strategiczne oraz kierunki niezbednych dziatan
Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie i destabilizujgcych zycie mieszkancéw. Wytyczone cele zrealizowane
zostang przy wykorzystaniu istniejgcych instytucji, organizacji i innych podmiotéw dziatajgcych
w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji socjalno — bytowej oraz umozliwi ludziom Zzycie w poczuciu
poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasobdéw
podstawowych ustug.
Celem strategii s dziatania dtugookresowe i dtugofalowe, polegajgce na inwestycji w kapitat ludzki,
Szczegobtowa diagnoza i analiza sytuacji spotecznej Gminy Biaty Bér pozwolita wyodrebni¢
nastepujgce cele strategiczne:
* wspieranie os6b i rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy,
* wspieranie dziatan stuzacych poprawie jakosci zycia os6b w wieku senioralnym i osobom
niepetnosprawnym,
* rozwadj i profesjonalizacja stuzb spotecznych

Nastepnie w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych wyodrebniono cele operacyjne oraz
kierunki niezbednych dziatani:

Cel strategiczny 1: Wspieranie osob i rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy

. Wskaznik realizacji Harmono
Cel operacyjny Kierunki niezbednych dziatan | Realizatorzy Budzet dziatan gram
realizacji
Udzielanie pomocy finansoweji | M-GOPS Budzet gminy, |- liczba udzielonych 2021-
rzeczowej osobom i rodzinom o budzet Swiadczen, 2027
niskich dochodach w formie panstwa, - liczba rodzin
Swiadczen pienieznych i dotacje, korzystajacych z
1.1 Wspieranie niepienigznych inne pomocy
;:‘:\i:?d:;wym Rozwijanie systemu ulg M-GOPS, Budzet gminy, |- liczba rodzin objetych |2021-
wypetnianiu skierowanych do rodzin JST buc,izet programem 2027
funkeji wiglqdzietnych, w tym Karta F)anstwa, - liczba wydanych KDR
rodzicielskiej Duzej Rodziny inne
Zapewnienie rodzinom M-GOPS, Budzet gminy, |- liczba rodzin objeta 2021-
majacym trudnosci w IST, budzet asystenturg rodziny,, 2027
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wypetnianiu funkcji opiekuniczo- | Kuratorzy panstwa, - liczba zatrudnionych
wychowawczym wsparcia w sadowi srodki asystentow rodziny
formie asystenta pomocowe
rodziny/rodziny wspierajace;j, UE, inne
Systematyczna praca socjalna M-GOPS Budzet gminy, |- liczba rodzin objeta 2021-
budzet wsparciem 2027
panstwa
Realizacja dziatan stuzgcych M-GOPS, JST, | Budzet gminy, |- liczba rodzin objeta 2021-
podnoszeniu kompetencji PCPR, budzet wsparciem, 2027
opiekunczo-wychowawczych organizacje panstwa, - liczba realizowanych
rodzicow wykazujgcych braki w | pozarzgdowe, | srodki dziatan
tym zakresie, m.in. ,szkota dla | placéwki pomocowe
rodzicow” oswiatowe UE, inne
Podjecie dziatan w celu JST, Budzet gminy, |- liczba powstatych 2021-
zapewnienia opieki dzieciom organizacje budzet placéwek, 2027
do lat 3, pozarzagdowe | panstwa, - liczba dzieci objeta
srodki opieka
pomocowe - liczba dostepnych
UE,inne miejsc
Zapewnienie dostepnosci do IST, Budzet gminy, | - liczba powstatych 2021-
opieki przedszkolnej, organizacje budzet placéwek, 2027
pozarzgdowe | panstwa, - liczba dzieci objeta
srodki opieka
pomocowe
UE, inne
Udzielanie pomocy materialnej | M-GOPS, Budzet gminy, |- liczba dzieci 2021-
dzieciom i mtodziezy w placéwki budzet otrzymujaca 2027
rodzinach dotknietych oSwiatowe, | panstwa, stypendium socjalne,
ubdéstwem organizacje | srodki - liczba dzieci
1.2 Tworzenie pozarzagdowe | pomocowe otrzymujaca zasitki
warunkéw dla UE, inne szkolne,
prawidtowego - liczba dzieci objeta
rozwoju dzieci i dozywianiem w
mtodziezy placdwee
Promowanie uczniéw szkoét Placowki Budzet gminy, | - liczba przyznanych 2021-
podstawowych za wysokie osSwiatowe, |budzet nagrod, 2027
wyniki w nauce oraz osiggniecia | UM, panstwa, - liczba uczniéw
sportowe m.in. przez organizacje | $rodki otrzymujacych nagrode
przyznanie nagrody Burmistrza | pozarzagdowe | pomocowe
Biatego Boru UE, inne
Zwiekszenie dzieciom i Placowki Budzet gminy, |- liczba dzieci i 2021-
mtodziezy dostepu do osSwiatowe, |budzet miodziezy 2027
alternatywnych form spedzania | BCKiR, panstwa, uczestniczacych w
czasu organizacje | $rodki zajeciach,
wolnego pozarzagdowe, | pomocowe - liczba
M-GOPS UE, inne zorganizowanych zaje¢
Rozwdj wsparcia dla dzieci M-GOPS Budzet gminy, |-liczba dzieci objetych |2021-
niepetnosprawnych JST, placowki | budzet wsparciem 2027
oSwiatowe, | panstwa,
organizacje | $rodki
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pozarzgdowe | pomocowe
UE, inne
Tworzenie dziennych placéwek | JST, Budzet gminy, | - liczba powstatych 2021-
wsparcia dla dzieci i mtodziezy | M-GOPS, budzet osrodkow wsparcia, 2027
organizacje | panstwa, - liczba uczestnikow,
pozarzgdowe | srodki - liczba dostepnych
pomocowe miejsc
UE, inne
Organizowanie wsparcia GKRPA, ZI Budzet gminy, | - liczba oséb/rodzin 2021-
specjalistycznego M-GOPS, budzet objeta wsparciem, 2027
(psychologicznego, prawnego) | PCPR, Policja, | panstwa,
dla ofiar i sprawcow przemocy | organizacje | $rodki
pozarzgdowe | pomocowe
UE, inne
Kompleksowa pomoc dla ofiar | M-GOPS, ZI, |Budzet gminy, |- liczba oséb/rodzin 2021-
przemocy, w tym realizacja Policja, budzet objeta wsparciem, 2027
procedury ,Niebieskiej Karty” GKRPA, panstwa, - liczba zatozonych
srodki Niebieskich Kart
pomocowe
UE, inne
. Podejmowanie dziatarn w M-GOPS, Budzet gminy, |- liczba oséb/rodzin 2021-
1.3 Prowadzenie . L. . . .
zakresie dostepnosci pomocy GKRPA, ZI, budzet objeta wsparciem, 2027
kompleksowego . - A . .
systemu wsparcia terapfeu.tycznej 0séb o PCPR,.P0|!Cja, rl)anstyva, - liczba qsob
w obszarze uzaleznionych oraz cztonkéw ich | organizacje | srodki korzystajacych z
. . . rodzin pozarzagdowe | pomocowe leczenia
przeciwdziatania .
UE, inne
przemocy w
rodzinie i Profilaktyka i edukacja w GKRPA, PCPR, | Budzet gminy, | - liczba akcji 2021-
uzaleznieniom zakresie uzaleznien organizacje budzet profilaktycznych, 2027
mieszkancow Gminy pozarzagdowe | panstwa, - liczba zrealizowanych
srodki projektow
pomocowe
UE, inne
Profilaktyka uzaleznien dziecii | GKRPA, Budzet gminy, | - liczba 2021-
mtodziezy szkolnej m.in. placéwki budzet zorganizowanych 2027
alkohol, narkotyki, Srodki oSwiatowe, | panstwa, akcji/prelekcji/pogadan
zmieniajace Swiadomos¢, cyber | PCPR, srodki ek,
przemoc Policja, pomocowe - liczba uczestnikow
organizacje UE, inne - liczba realizowanych
pozarzagdowe programoéw/ konkursow
profilaktycznych
Organizowanie prac spotecznie- | PUP,M-GOPS, | Budzet gminy, |- liczba oséb 2021-
uzytecznych, stazy UG,\przedsie |budzet bezrobotnych 2027
zawodowych, prac biorcy panstwa, zatrudnionych w
interwencyjnych i srodki ramach wymienionych
robét publicznych pomocowe prac
UE, inne
Uzyskanie lub podwyzszanie PUP,M-GOPS, | Budzet gminy, |- liczba 2021-
kwalifikacji zawodowych osdb UG, budzet zorganizowanych 2027

bezrobotnych poprzez

organizacje
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kursy i szkolenia zawodowe, pozarzgdowe | Srodki - liczba os6b
pomocowe bezrobotnych
UE, inne uczestniczacych w
kursach/szkolenich
Wspieranie os6b i rodzin w M-GOPS, UG, | Budzet gminy, |- liczba oséb 2021-
zakresie zabezpieczenia potrzeb | organizacje budzet otrzymujgca dodatki 2027
mieszkaniowych, m.in. poprzez |pozarzgdowe |panstwa, mieszkaniowe,
system dodatkéw srodki - liczba wyptaconych
mieszkaniowych pomocowe Swiadczen,
UE, inne - liczba realizowanych
programoéw/ projektow
zabezpieczajgcych
potrzeby mieszkaniowe,
- liczba osdb/rodzin
1.4Podejmowanie uczestniczacych w tych
dziatan stuzacych programach/projektach
ograniczeniu skali | Systematyczne monitorowanie | M-GOPS, Budzet gminy, |- liczba os6b 2021-
bezrobocia, w Gminie problemu Policja budzet bezdomnych na terenie | 2027
ubdstwa bezdomnosci organizacje | panstwa gminy
ibezdomnosci pozarzgdowe | Srodki
bezdomnosci pomocowe
UE, inne
Zabezpieczenie pomocy M-GOPS, UM | Budzet gminy, |- liczba oséb 2021-
doraznej osobom bezdomnym | organizacje budzet bezdomnych 2027
pozarzgdowe | panstwa, korzystajaca za
Srodki wsparcia,
pomocowe - liczba udzielonych
UE, inne Swiadczen
Cel strategiczny 2: Wspieranie dziatan stuzacych poprawie jakosci zycia osob w wieku
senioralnym i osobom niepetnosprawnym
Cel operacyjny Kierunki niezbednych dziatan | Realizatorzy Budzet Wskaznik realizacji Harmono
dziatar gram
realizacji
Wspieranie rodzin, w ktérych M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba rodzin, w 2021-2027
Zyjq osoby starsze, organizacje budzet ktérych zyjg osoby
niepetnosprawne w dziataniach |pozarzagdowe |panstwa, starsze
zmierzajgcych do zaspokojenia Srodki
ich potrzeb i utrzymanie ich w pomocowe
srodowisku zamieszkania UE, inne
Rozwijanie ustug opiekunczych | M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba $wiadczonych 2021-2027
2.1 Zapewnienie i specjalistycznych ustug organizacje budzet ustug opiekurnczych
seniorom i osobom | opiekuiczych odpowiednich do | pozarzadowe | panstwa, - liczba beneficjentéw
niepetnosprawnym | potrzeb w miejscu srodki ustug opiekunczych
odpowiednich zamieszkania pomocowe
warunkéw do zycia UE, inne
Organizacja dziatalnosci M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba wolontariuszy | 2021-2027
wolontariatu na rzecz oséb organizacje budzet dziatajacych na rzecz
starszych pozarzagdowe | panstwa, 0s6b starszych.
srodki
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pomocowe
UE, inne
Kierowanie do placowek oséb | M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba oséb 2021-2027
wymagajacych catodobowej stuzba budzet skierowanych do
opieki zdrowia panstwa, placowek
srodki
pomocowe
UE, inne
Aktywizacja zawodowa osdb PUP, UM, Budzet gminy, | - liczba oséb 2021-2027
niepetnosprawnych. M-GOPS, budzet niepetnosprawnych
organizacje panstwa, zatrudnionych
pozarzgdowe |Srodki
pomocowe
UE, inne
Zwiekszenie dostepu 0séb M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba oséb 2021-2027
niepetnosprawnych do PCPR, budzet korzystajacych z
rehabilitacji organizacje panstwa, rehabilitacji
pozarzgdowe |Srodki
pomocowe
UE, inne
Wspieranie dziatalnosci Klubu M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba oséb 2021-2027
Seniora um budzet uczestniczacych w
panstwa, spotkaniach Klubéw
srodki Seniora,
pomocowe - rodzaj udzielonego
2.2 Rozwdj systemu UE, inne wsparcia,
poza instytucjona-
Inego na rzecz Utworzenie domu dziennego M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba miejsc w 2021-2027
seniorow i osob lub/i catodobowego pobytu dla | UM, budzet DDP/CDP dla oséb
niepetnosprawnych | 556 starszych organizacje | panstwa, starszych
pozarzgdowe |Srodki
pomocowe
UE, inne
Tworzenie sSrodowiskowych M-GOPS, Budzet gminy, | - liczba miejsc w 2021-2027
form pomocy osobom uMm, budzet placéwkach dla oséb
niepetnosprawnym m.in. $SDS, | organizacje panstwa, niepetnosprawnych
Ccom pozarzgdowe |Srodki
pomocowe
UE, inne
Cel strategiczny 3: Rozwoj i profesjonalizacja stuzb spotecznych
Cel operacyjny Kierunki niezbednych dziatan | Realizatorzy Budzet Wskaznik realizacji Harmonog
dziatan ratm "
realizacji
Doskonalenie dziatalnosci M-GOPS, UM, | Budzet gminy, | - liczba posiedzen 2021-2027
Zespotu Interdyscyplinarnego GKRPA, budzet zespotu,
ds. Przemocy w Rodzinie Policja panstwa - liczba posiedzen grup
srodki roboczych
pomocowe
UE, inne
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Podnoszenie kompetencji stuzb | M-GOPS, Budzet gminy;, | - liczba szkolen, 2021-2027
zajmujacych sie problematyka | GKRPA, ZI, budzet - liczba os6b
przemocy w rodzinie Policja, panstwa, szkolonych
organizacje srodki
pozarzagdowe |pomocowe
3.1 Doksztatcanie UE, inne
kadr instytucji Umozliwianie pracownikom M-GOPS, UM, | Budzet gminy, | - liczba pracownikéw | 2021-2027
pomocy instytucji pomocy spofecznej 71, JST, budzet uczestniczacych w
spotecznej mozliwosci podnoszenia organizacje pafstwa, kursach i szkoleniach
kwalifikacji i superwizji pozarzgdowe, |Srodki podnoszacych
firmy pomocowe kwalifikacje
szkoleniowe UE, inne
Wspotpraca z Powiatowym PUP, M-GOPS, | Budzet gminy, | - liczba zawartych 2021-2027
Urzedem Pracy w zakresie uMm, budzet porozumier,/uméw
ograniczania skali bezrobocia organizacje panstwa,
pozarzgdowe, |Srodki
przedsiebiorcy | pomocowe
UE, inne
3.2 Rozwdj Wspotdziatanie z organizacjami | M-GOPS, UM, |Budzet gminy, | - liczba wspdlnych 2021-2027
gminnego pozarzagdowymi organizacje budzet dziatan
systemu pozarzgdowe | panstwa,
wspierania os6b i srodki
rodziny pomocowe
UE, inne
Przystepowanie do rzadowych | M-GOPS, UM |Budzet gminy, | - liczba realizowanych |2021-2027

programow wspierania 0sob i
rodziny .

Il. CZESC WDROZENIOWA

7. Ramy finansowe strategii

organizacje
pozarzagdowe

budzet
panstwa,
Srodki
pomocowe
UE, inne

programow/ projektow

Budzet na realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biaty Bér na
lata 2021 — 2027 szacowano w okresach rocznych, stosownie do obowigzujgcych w tym obszarze
przepisow prawa. Zaktada sie, ze wydatki na realizacje celéw strategicznych oscylowaé beda
corocznie w granicach zblizonych do wydatkéw planowanych na rok 2021

Tabela 31. Ramy finansowe Strategii na lata 2021-2027

2021r.

2022r.. 2023r.

2024r.

2025r.

2026r.

2027r.

14.372.353zt

14.730.586zt

15.098.851zt

15.476.322zt

15.863.230zt

16.259.811zt

16.666.306zt

Zrédto: Dane wiasne M-GOPS w Biatym Borze

Do przygotowania ram finansowych Strategii wykorzystano prognozowang w budzecie
Gminy Biaty Bér wielkos¢ wydatkéw w pomocy spotecznej oraz w innych obszarach polityki
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spotecznej. W prognozie na lata 2021-2027 zastosowano S$rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkow na pomoc spoteczna.

Finansowanie dziatan przewidzianych do realizacji w okresie obowigzywania Strategii
zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od mozliwosci pozyskania srodkéow zewnetrznych. Dofinansowanie
takie z reguty odbywa sie w trybie konkursowym nie dajgcym gwarancji otrzymania wnioskowanej
kwoty, pewnosci uruchomienia procedury konkursowej w kolejnych latach oraz niesie ryzyko
zmiennych warunkow i kryteriow uczestnictwa.

Wptyw na koszty realizacji wybranych dziatan i ich pozgdang skale bedg mieé takze inne
regulacje ustawowe z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej. Czes¢ dziatan istotnych dla
realizacji Strategii finansowany jest z pominieciem budzetu Gminy Biaty Bor.

Zawarte w dokumencie Strategii wartosci finansowe majg charakter szacunkowy i beda
musiaty by¢ w trakcie jej realizacji potwierdzane w uchwatach budzetowych na kolejne lata
i wieloletnich prognozach finansowych. Wydatki ponoszone na cele spoteczne ogétem, stanowig w
budzecie gminy jedng ze znaczniejszych pozycji. Prognozuje sig, iz na przestrzeni lat 2021-2027 ich
udziat w wydatkach budzetowych ogétem bedzie rosngé. Zrédtami finansowania Strategii beda:
* Srodki finansowe z budzetu samorzadu,
* Srodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzagdowych, pozarzgdowych, programéw
celowych i funduszy unijnych,
* S$rodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

8. Zarzadzanie realizacjg strategii

8.1 Wdrazanie strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Biaty Bér na lata 2021-2027
obejmuje zasiegiem czasowym okres siedmiu lat i zaktada ciggtos¢ w realizacji wytyczonych
kierunkéw dziatarh z zachowaniem wymogu wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych,
wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotyczg najistotniejszych
probleméw wystepujacych na terenie gminy mianowicie: problematyki oséb w podesztym wieku,
probleméw opiekunczo — wychowawczych, bezrobocia, ubdstwa, niepetnosprawnych,
uzaleznionych, bezdomnych, i innych zagrozonych marginalizacja. Zasadniczymi narzedziami
realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedg gminne programy

Realizacja okreslonych celdw determinuje koniecznos¢ zaangazowania mozliwych jak
najwiekszych zasobow panstwowych, regionalnych czy lokalnych. Rozwijanie i utrzymywanie
systemu pomocy wymaga zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotéw, w tym organizacji
pozarzgdowych, grup sgsiedzkich, rodzin, wolontariuszy. Samopomoc i samoorganizacja obywateli
jest czesto bardziej efektywna niz interwencja instytucji publicznych.
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8.2 Monitoring i ewaluacja

W procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest monitorowanie, ktére
pozwala stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku i przynoszg zaktadane
zmiany. Polega ono na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczgcych
realizowanych badz zrealizowanych juz zadan, a jego celem jest zapewnienie zgodnos$ci realizacji
zapiséw strategicznych z wczesniejszymi zatozeniami. Monitorowanie dostarcza rowniez danych i
informacji pozwalajgcych na przeprowadzenie ewaluacji, ktéra z kolei dotyczy oceny jakosci
realizacji zapisOw strategicznych w stosunku do wczesniejszych zatozen. Jej celem jest state
ulepszanie skutecznosci i efektywnosci dziatarh podejmowanych w oparci o zapisy strategiczne.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezgco przez realizatorow merytorycznych
poszczegdlnych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiggnietych efektéw przygotowywana
bedzie przez jednostke wtasciwag ds. pomocy spotecznej w formie sprawozdan rocznych. Raport
roczny zawierac bedzie réwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje dotychczasowych
dziatan stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb.

8.3 Zmiany w strategii

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i
lokalnym, spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza strategia moze
ulec pewnym zmianom badzZ uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Miejskiej w Biatym
Borze.

W szczegdlnosci przedmiotowa Strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupetniona na
whniosek Burmistrza Biatego Boru lub Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej. Przestankami do
wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujagcych w Gminie organizacji
spotecznych, podmiotéw gospodarczych lub poszczegdlnych mieszkancow.
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9. Zataczniki

Ankieta - Wypracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z przystgpieniem do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Biaty Bér na lata 2021-2027 zwracamy sie z uprzejmg prosbg o udzielenie rzetelnych i
wyczerpujacych odpowiedzi na pytania zawarte w niniejszej ankiecie. Ma ona charakter
anonimowy i stuzy poznaniu Panstwa opinii na temat probleméw spotecznych wystepujgcych na
terenie naszej Gminy. Pafistwa ocena pomoze zdiagnozowaé najwazniejsze problemy spoteczne
oraz okresli¢ najefektywniejsze sposoby ich rozwigzywania badz minimalizacji. Dziekujemy
uprzejmie za wszystkie odpowiedzi i sugestie oraz czas poswiecony na wypetnienie ankiety.

1. Jakie problemy w Pani/Pana opinii najczesciej dotykaja mieszkaricow Gminy? Zaznacz kilka
odpowiedzi.

Ubdstwo

Bezrobocie

Bezdomnosé

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, zaniedbanie dzieci

Rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci

Sieroctwo spoteczne

Alkoholizm

Narkomania

Przemoc w rodzinie

Problemy zwigzane ze starzeniem sie

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnosé

Zte warunki mieszkaniowe

Przestepczos¢

Zdarzenia losowe

Inny problem (jaki?):

2.Jakie zdaniem Pani/Pana s przyczyny ubdéstwa wsréd mieszkaficOw miasta? Zaznacz kilka
odpowiedzi.

Brak pracy

Dziedziczenie ubdstwa
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Niechec do pracy

Wyuczona bezradnos¢

Brak wyksztatcenia

Rozpad rodziny

Wielodzietnosé

Brak wsparcia ze strony najblizszych

Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba

Uzaleznienia

Inne (jakie?):

3. Jakie grupy zdaniem Pani/Pana s3 zagrozone wykluczeniem spotecznym w Gminie? Zaznacz
kilka odpowiedzi

Rodziny i osoby o niskim statusie materialnym

Rodziny i osoby zmagajace sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi, w tym rodziny wielodzietne i niepetne

Osoby samotnie wychowujgce dzieci

Rodziny i osoby dotkniete problemami uzaleznien

Rodziny zmagajgce sie problemem przemocy domowej

Osoby starsze i samotne

Osoby niepetnosprawne i ich rodziny

Osoby bezdomne

Rodziny i osoby majace problemy mieszkaniowe

Dzieci i mtodziez

Osoby opuszczajace zaktady karne

Inna grupa (jaka?):

4. Jaki jest Pani/Pana zdaniem poziom bezrobocia w Gminie ? Zaznacz tylko jedng odpowiedz

Wysoki

Raczej wysoki

Przecietny

Raczej niski

Niski

Nie mam zdania
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5. Jakie Pana/Pani zdaniem s3g gtéwne powody bezrobocia w Gminie? Zaznacz kilka odpowiedzi

Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy

Nieche¢ do podjecia pracy

Brak zaktadow pracy

Brak odpowiednich kwalifikacji

Uzaleznienia

Brak opieki nad dzie¢mi

Inne (jakie?):

6. Jakie kroki Pana/Pani zdaniem nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych
na terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi

Zwiekszenie liczby prac spotecznie uzytecznych,
interwencyjnych i robot publicznych

Korzystniejsze warunki do zatozenia wtasnej dziatalnosci

Zwiekszania aktywnosci w poszukiwaniu pracy

Szkolenia dotyczgce mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych

Wspétpraca z PUP

Inne (jakie?):

7. Jaka Pani/Pana zdaniem jest skala problemu bezdomnosci w miescie? Zaznacz tylko jedng
odpowiedz.
Wysoka

Srednia

Niska

Problem bezdomnosci nie wystepuje

Trudno powiedziec

8. Jakie zdaniem Pani/Pana sg przyczyny bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego w miescie? Zaznacz kilka odpowiedzi

Niski poziom umiejetnosci wychowawczych

Ubdstwo

Uzaleznienia

Przemoc w rodzinie

Niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba

Wielodzietnosé

Samotne rodzicielstwo
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Inne (jakie?):

9. Jakie dziatania nalezy prowadzi¢ w rodzinach zmagajacych sie z problemami opiekurczo-
wychowawczymi? Zaznacz kilka odpowiedzi.

Szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin

System ulg w ustugach gminnych dla rodzin wielodzietnych

Pomoc asystenta rodziny

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin

Inne (jakie?):

10. Na jakie wedtug Pani/Pana negatywne zjawiska spoteczne najbardziej narazone sg dzieci i
mtodziez ? Zaznacz kilka odpowiedzi

Zaniedbanie wychowawcze ze strony rodzicow

Zaniedbania socjalne (np. niedozywienie)

Sieganie po substancje uzalezniajgce (np. alkohol, narkotyki, dopalacze)

Agresja i przemoc

Demoralizacja

Przestepczosé, wandalizm, chuligaiistwo

Uzaleznienie od sieci Internet

Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetéw

Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego

Inne (jakie?):

11. Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie? Zaznacz
tylko jedng odpowiedz.
Znam takie przypadki

Styszatem(-am) o takich przypadkach

Nie znam takich przypadkow

Nie styszatem(-am) o takich przypadkach

12. Jakie sg wedtug Pana/Pani przyczyny przemocy domowej? Zaznacz kilka odpowiedzi
Brak pracy

Zazdrosc

Uzaleznienia

Nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi

Wzorce pokoleniowe przemocy
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Choroba psychiczna

Inne (jakie?):

13. Jakie dziatania Pana/Pani zdaniem bytyby najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy domowej?
Zaznacz kilka odpowiedzi.

Zwiekszenie dostepnosci poradnictwa prawnego i
psychologicznego

Organizowanie ogdlnodostepnych akcji spotecznych

Leczenie uzaleznien

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajgcych
pomocy

Uczestnictwo w grupach wsparcia

Inne (jakie?):

14. Jakie problemy w Pani/Pana opinii dotykaja najczesciej oséb starszych? Zaznacz kilka
odpowiedzi.

Problemy finansowe

Samotnos¢

Niepetnosprawnosé

Choroby wieku podesztego

Brak wsparcia ze strony rodziny

Bariery architektoniczne

Brak odpowiedniej opieki medycznej

Ograniczona oferta spedzania czasu wolnego

Inne (jakie?):

15. Jakie dziatania umozliwityby osobom starszym petniejszy udziat w zyciu spotecznym na
terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi

Profilaktyka zdrowotna dla oséb starszych

Zwiekszenie dostepu do opieki medycznej, rehabilitacji i pomocy
spotecznej

Organizowanie imprez dla seniorow

Uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych

Rozszerzenie wolontariatu wobec osdb starszych

Inne (jakie?):

16. Jakie zdaniem Pani/Pana sg przyczyny wystepowania problemu uzaleznien wséréod
mieszkancéw Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi.
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Bezrobocie, utrata pracy

Niezaradnos¢ zyciowa

Konflikt w rodzinie, rozpad rodziny

Indywidualne sktonnosci do popadania w natogi

Wzorce spoteczne

Dostepnos¢ srodkow psychoaktywnych

Inne (jakie?):

17. Czy w Pani/Pana ocenie ilo$¢ nietrzezwych mieszkancOw miasta? Zaznacz tylko jedna

odpowiedz.

Zmniejsza sig

Jest stata

Nieznacznie wzrasta

Znacznie wzrasta

18. Czy w Pani/Pana ocenie ilos¢ nietrzezwej mtodziezy szkolnej? Zaznacz tylko jedng odpowiedz

Zmniejsza sie

Jest stata

Nieznacznie wzrasta

Znacznie wzrasta

19. Czy byta/t Pani /Pan swiadkiem sprzedazy alkoholu osobom nieletnim? Zaznacz tylko jedng

odpowiedz
Tak

Nie

Nie pamietam

20. Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko naduzywania alkoholu? Zaznacz

kilka odpowiedzi

Tak, dotyczy dorostych

Tak, dotyczy mtodziezy szkolnej

Styszatam(em) o takich przypadkach, dotyczgcych
dorostych

Styszatam(em) o takich przypadkach, dotyczacych
mtodziezy szkolnej

Nie znam takich przypadkow

Nie styszatam(em) o takich przypadkach

21. Jakich probleméw w Pani/Pana zdaniem najczesciej doswiadczajg osoby niepetnosprawne w

Gminie? Zaznacz kilka odpowiedzi
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Bariery architektoniczne

Utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych

Problemy finansowe

Brak odpowiednich ofert pracy

Ubdstwo

Izolacja spotfeczna

Niski poziom akceptacji spoteczne;j

Problemy psychologiczne

Inne (jakie?):

22. Jakie dziatania utatwityby osobom niepetnosprawnym petniejszy udziat w zyciu spotecznym
na terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi
Wieksza liczba ofert pracy

Likwidacja barier architektonicznych

Zapewnienie wczesnej diagnostyki medycznej

Zapewnienie réwnych szans w dostepie do edukacji, kultury i sportu

Utworzenie bezptatnego punktu wypozyczania sprzetu
rehabilitacyjnego

Zapewnienie wiekszego dostepu do ustug opiekunczych

Uswiadomienie spoteczeristwa o niepetnosprawnosci

Inne (jakie?):

23. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w w Gminie Biaty Bor? Zaznacz tylko jedng odpowiedz
Tak

Raczej tak

Raczej nie

Nie

Trudno powiedzie¢

24. Jakie problemy spoteczne w obszarze bezpieczeristwa uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na
terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi

Czeste wtamania i kradzieze

Czeste napady, rozboje

Niewystarczajaca liczba patroli policyjnych

Osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych

Przemoc w rodzinie

Zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy)

Inne (jakie?):
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25. Jakie problemy spoteczne w obszarze edukacji uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie
miasta? Zaznacz kilka odpowiedzi

Brak placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby
dzieciece)

Ograniczony dostep do placéwek wychowania przedszkolnego

Niedostateczne wsparcie psychologiczno - pedagogiczne

Brak stotéwek szkolnych

Inne (jakie?):

26. Jakie problemy spoteczne w obszarze sportu i kultury uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na
terenie Gminy? Zaznacz kilka odpowiedzi

Brak organizacji pozarzgdowych inspirujgcych dziatalnos$¢
kulturalng i sportowg

Niewystarczajgca ilos¢ bgdz zty stan techniczny infrastruktury
sportowe;j

Niewystarczajgca ilos¢ instytucji kultury

Niewykorzystany potencjat uzdolnionej i utalentowanej
miodziezy

Zbyt mato imprez i wydarzen srodowiskowych (jakich?):

27. Jakie wedtug Pana/Pani instytucje dziatajace na terenie gminy badZ obejmujace zasiegiem
dziatania jej mieszkaricow moga w najwiekszym stopniu przyczynic sie do zniwelowania
lokalnych problemdéw spotecznych? Zaznacz kilka odpowiedzi

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Urzad Pracy

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych

Urzad Miejski

Inne (jakie?):

METRYCZKA
Ptec. Zaznacz tylko jedng odpowied?

Kobieta

Mezczyzna
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Wiek. Zaznacz tylko jedng odpowiedz
Do 18 lat

19 - 34 lata

35-50 lata

51 -64lat

65 i wiecej

Wyksztatcenie. Zaznacz tylko jedng odpowiedz

Podstawowe

Gimnazjalne

Zasadnicze zawodowe

Srednie

Wyzsze
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