F{EGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOR ZAMIESSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR CXXXVL585.2.2017

tel. (0-84) 341-12-08, fax {0-94) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 5 grudnia 2017 r.
w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Bialy Bér.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Jolanta Wlodarek - Czlonek
uchwala, co nastegpuje: '

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaly zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018 — 2037 Gminy Biaty Bor.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaly.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o fi-

nansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjszej
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy formutujac opini¢ przyjal za podstawe dane wynikajgce z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym przedsiewzi¢¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dlugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wielcletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata spiaty
dlugu'.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o stosunku relacji lacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym splaty rat kredytow i pozyczek (wraz z nalez-
nymi odsetkami), oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz

! Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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gwarancji do planowanych dochodéw ogdotem budzetu do $rednigj arytmetycznej relacji ob-
liczonej dla ostatnich trzech lat do dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie
obj¢tym prognozg (2018-2037) przewiduje si¢ niezachowanie w Iatach 2018-2023 relacji
wynikajacych z art. 243 cytowanej ustawy o finansach publicznych co ma zwigzek z re-
alizowanym przez Gmin¢ programem post¢powania naprawczego. Planowany wskaz-
nik splaty zobowiazan na 2018 r., wynosi 4,18% (po ustawowych wylgczeniach), nato-
miast dopuszczalny—ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim
roku budzetowym — 2,08%.

Wieloletnia prognoza finansowa zawicra réwniez informacje o relacji planowanych
wydatkéw biezacych, ktore nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigk-
szone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne srodki, o czym stanowig przepisy art.
242 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze przedmiotowe rela-
cje sa spelnione w latach 2018-2037.

Do projektu uchwaly wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przy-
jetych wartosci?,

Zatacznik do projektu uchwaly dotyczacy przedsiewzigé wieloletnich, sporzadzony
zostal w sposéb zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Planowana kwota dtugu na koniec 2017 r. wynosi 15 960 000,00 zt. Prognoza kwoty
dhugu, stanowigca cze$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostala sporzadzona na
okres calkowitej splaty dlugu®, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznjch

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna? i okreslaé dla kazdego
roku realne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiggnietych dochodéw determinuje
mozliwo$¢ realizacji zadan i dokonywania wydatkéw. Od poziomu dochodéw uzalezniona
jest réwniez mozliwo$¢ regulowania wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Niewykonanie do-
chod6w w zaplanowanej wysokosci moze spowodowacd trudnosci w realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢. W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie€ na wzgledzie, Ze mogg zaistnie¢
okolicznosci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociaz w czgsci, nie zostang uzy-
skane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji finanso-
wej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow zadiuzenia bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochoddw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie do-
puszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu wigze sie w sposéb bezposredni z

2 Zpodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
% Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
4 Zgodnie z art. 226 ust, 1 ustawy o finansach publicznych.
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wielkogciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze §rodkéw wiasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do warto$ci dochodéw ogdlem.

W podsumowaniu Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze konieczne jest state monitorowanie
relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokony-
wanic odpowiednich korekt zatozonych wiclkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace za-
ciagania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy uwzglednie-
niu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajgc wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegOlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego prze-
pis6w tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastgpnych, na
ktére zaciagnicto i planuje sig zaciggnaé zobowiazania. Skiad postanowit wyda¢ opini¢ za-
wartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

(]
Ewa Pl’o’;cik






